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As politicas de género no sistema de protecaoldweisileiro: Uma

estratégia politica para a reducdo da desigualdedénera
Neiva Furlirf

Introducéo

No Brasil, assim como nos paises latino-americaobservamos indices de
desigualdade social, que resultam do acesso désigaaecursos que, em geral, se da de
acordo com a origem socioeconémica, género, dbualizacdo geogréfica e idade. Para que
se reduza os indices das desigualdades sociategsaeio que a sociedade civil combine os
padrbes de desenvolvimento econdmico com o desdehpoliticas publicas de inclusao
social e de promocéao da cidadania.

Celina Souza (2003) define as politicas publicasaccoum conjunto especifico de
acoes do governo que produzem efeitos especificesma das atividades dos governos que
agem através da delegacdo e que influenciam adadaidadaos; o que o governo faz ou
decide nao fazer, afetando a vida das pessoasolggs publicas acabam sendo sempre
compensatorias em relagdo ao desenvolvimento natenabciedade. Assim, ao programar
politicas sociais o Estado pretende equiparar awtwpdades entre ricos e pobres,
diminuindo as distancias sociais, bem como panagiioas injusticas e desigualdades sociais,
que se reproduziram na cultura em relacéo as cpeegtée dizem respeito ao género e a raca.

As desigualdades de género, que resultam de unegz@ale reproducdo cultural,
atualmente tém merecido grande atencdo do Estagoguestdo se visibiliza no numero de
politicas sociais que sdo elaboradas e executadas tentativa de reducédo das desigualdades
entre homens e mulheres.

De acordo com Teresa de Lauretis, o género é qumonde efeitos que sao
produzidos nos corpos por diferentes tecnologiagé&eero. A “construcdo do género é
produto e processo, tanto de representacédo quargotd-representacado” (LAURETIS, 1994,

p. 217). Nesse sentido, género é uma construc&aribas cultural, relacional e dinamica

! Esse ensaio é parte de um trabalho de conclasadistiplinaPoliticas Publicas de Carater Sociatealizada
em 2009, no curso de Mestrado em Sociologia da JRfstrada pelas professoras Maria Tarcisa Bkga
da UFPR e Samira Kauchakje, Professora convidaaalada a PUCPR.

? Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em SocialadiFPR e bolsista da CAPEs. E-mail:
nfurlin@yahoo.com.br.



sobre 0 masculino e o feminino, cujas represensagéabam por naturalizar papéis sexuais e
sociais. Certas representacdes do masculino engiaif® reproduzidas na cultura patriarcal

contribuiram para a exclusdo das mulheres em espagicos e legitimaram a opresséo e a
violéncia contra a mulher. As politicas de génetém de operarem no plano econdmico e
politico, visam atingir a propria dindmica cultynab sentido de contribuir para a construgéo
de novas representacdes culturais sobre os papeiais e, iSso ndo se resolve somente em

uma ou duas gestdes politicas de governo, ja quedanca cultural € um processo lento.

Portanto, o objetivo deste trabalho é evidenaiana se deu a trajetéria das politicas
de género no sistema de protecao social brasile&nm, como os fatores que estéo ligados a
sua consolidacdo e ao seu fortalecimento durang@verno Lula. Discute-se, ainda, as
iniciativas de programas atuais, os desafios ndemmgntacdo das politicas de género,
vislumbrando algumas proposi¢cdes que possibilitamndaior impulso a concretizagdo das
acoes do Il Plano Nacional de Politicas para ashdtas — PNPM.

Para este estudo utilizou-se de pesquisa bibfiogradas noticias do Jornal
CFEMEA e consulta a documentos da Secretaria déddopara as Mulhere€omo base
tedrica, das perspectivas de género de Teresautetisa(1994) elegemos a compreensao de
politicas publicas de Celina Souza (2003) a cliassi&o das politicas de Arrigada (2006) e as
concepcOes de Soénia Draibe (1989), no que diz itespe modelo de protecdo social

brasileiro permitiu compreender a trajetéria dad#tipas de género no Brasil.

1. As politicas de género no contexto das politicasiblicas

Tradicionalmente o Estado buscou cumprir sua resgimidade social em trés
diferentes fungfes: a) provisdo e producédo de fehgacdo, saude, previdéncia, seguridade
e outros); b) funcdo financeira e compradoras déces; e funcdo reguladora dos aspectos
institucionais. No entanto, o sistema de proteg@matbrasileiro passou por um processo de
transformacéo ao longo dos ahoAs grandes mudancas se deram a partir da Cagatitu
Federal de 1988 que, na concepcéao de Draibe (1@f8®sentou um avanco significativo no
que diz respeito ao modelo de protecao social Ibnasiaté entdo vigente. Ela consagrou
novos direitos sociais e principios de organizatg@politica social, permitindo alterar alguns

pilares basicos do Estado de bem-estar social asilBou seja, se projetou um deslocamento

* Para aprofundar o processo de transformacdo do Sistema de Protegdo Social Brasileiro na execugdo de
politicas publicas, até 1990, consultar o artigo de Sonia Draibe (1989): "As politicas sociais brasileiras:
diagndsticos e perspectivas”. In: Politicas Sociais e organizagdo do trabalho.



do modelo meritocratico-particularista na direc@o idistitucional-redistributivo, como um
modelo de protecao social de carater mais univstaa igualitario.

As inovac0es trazidas pela constituicdo de 1988raugm adensamento do carater
redistributivista das politicas sociais com maicgsponsabilidade publica na sua
regulamentacao, producdo e implementacao. A andpliagextensao dos direitos sociais e a
universalizacdo do acesso e da cobertura dascpslifiociais vieram acompanhadas com a
necessidade de certo afrouxamento do vinculo boitrd, como um principio estruturante
do sistema e com a necessidade de um maior comjmoené do Estado e da sociedade no
financiamento de todo o sistema de protecao social.

A partir dessas mudancas na década de 1990 e idiwiocséculo XXI, a
implementacdo de politicas publicas focalizadashgem espaco no sistema de protecao
social, tidas como importantes no processo de &xddea pobreza e da desigualdade social.
Observa-se, ainda, a emergéncia de politicas copogtas de acéo afirmativas direcionadas
para minorias étnicas e para as mulheres, comecaraimpensatorio, cuja orientacdo visa
corrigir as desigualdades socio-culturais e garastidireitos sociais dessas novas demandas.
Entre essas, encontramos as politicas de cotasmadnares, nas candidaturas politicas e as
cotas para negros e indigenas, nas universidaueservico publico federal.

Com isso, o sistema de protecéo social brasileissqu a executar politicas publicas
transversais, ou seja, de acdes articuladas ememliés setores no intuito de garantir a
inclusdo social e o fim da discriminagdo contrgpgeuminoritarios. Dentre as a¢fes citamos
as gue se remetem a diversidade, etnia, génetentatslidade e familia. Na concepcéo de
Irma Arrigada (2006) esta nova realidade, que eeeng todo o contexto latino-americano,
requer instituicbes que ocupem um lugar centrahperato social, cercadas dos altos niveis
de decisdo politica, agregada com formacao deagdere execucdo descentralizadas, mais
préoximas possiveis dos cidadados. Assegura a ndadssile uma nova institucionalidade que
incorpore as politicas transversais e despertasatsézacdo sobre os temas da igualdade, ndo

s6 junto da populacédo, mas também junto aos qudete@ executam as politicas publicas.

1.2 A emergéncia das politicas de género e sua cdd®com o contexto latino-americano.

De acordo com o que ja relatamos, os mecanismagEuero criado pelo Estado
integram as politicas transversais e séo orientpdos a reducdo da igualdade de género e
para impulsionar a cidadania plena das mulhessa dinamica que se evidencia atualmente
nas politicas sociais brasileiras estdo vinculadas contexto socio-politico mais amplo. Por



exemplo, na América Latina a legitimacéo e institnalizacdo dos temas relacionados com o
género se consolidaram a partir da década de 1983. processos foram se desenvolvendo
nas sociedades concretas com distintos graus dersdisde cultural, de densidade
organizativa e de sistema politicos. As possibdéta de legitimar a existéncia das
desigualdades de género, como problema publicoreegra condicionadas a ordem
econdmica, politica, legal e institucional. A s¢&a da desigualdade de género e de etnia
passou a ser vista como algo ndo mais concebidoodg® uma sociedade democratica, que
pretende criar condi¢gdes para a justica social.

Nos anos 1990, o enfoque de género foi se consdidano processo de
institucionalizacdo, isso em parte, pelo avanco mlosessos politicos de participacdo de
diversos atores do setor publico e de organismosgo&ernamentais. Segundo Arrigada
(2006) a criagcao dos mecanismos encarregados feeh@s de género, no Estado, encontrou
espaco nos momentos de recuperacado da democraciastAncias de género foram criadas
no momento em que houve uma mudanca significativalima politico nacional, frente as
alternativas parlamentais do governo e de campaobas forte pressdo dos grupos de
mulheres. Os acordos das sucessivas conferéndmmacionais do sistema das Nacdes
Unidas, na década de 90, significaram uma pres&imada redefinicdo do sentido e alcance
da institucionalidade de género. (GUSMAN, 2005)

Os mecanismos de género foram evoluindo nos sgetvols. Assim, na década de
80 se priorizou desenvolver projetos para as medhegsromover o melhoramento do bem
estar das trabalhadoras, efetuar agbes no diaacienal das mulheres, defender direitos das
mulheres e apoiar as mulheres de bairros periricojo foco era incorpora-las no
desenvolvimento, a partir de um carater mais &sgiitl. A institucionalizacao das politicas
com perspectiva de género se originou nos anosc@®, o objetivo de criar as bases
necessarias para erradicar todas as formas déndismgdo contra as mulheres. Um pontapé
inicial foi a convencao sobre a eliminacdo de toamdormas de discriminacdo contra as
mulheres, adotada pelas Na¢6es Unidas em 1979.1BPA 2006).

O enfoque da igualdade e de eficiéncia aparecetia gpas anos de 1990. O Estado
passa a incorporar 0 género nas politicas pubpicasmeio de politicas orientadas para a
igualdade das mulheres. Pretendia-se criar corglige a igualdade de oportunidades para
as mulheres por meio da formulacéo de politicasogramas destinados as mulheres. Ja, a
partir do ano de 2000m novo enfoque, baseado nos direitos, passa a densacdo no

desenvolvimento das politicas de género.



Arrigada (2006) classifica as politicas publicag,gna América Latina, buscaram
responder a demanda da igualdade de género, eroatezporias: Politicas de igualdade de
oportunidadesPoliticas de acéo positiva ou afirmativasPoliticas transversais e paridade
nas politicas publicas

Com essa classificagao, Arrigada (2006) mostranquil existe uma diversidade de
combinacdes principalmente de politicas de iguadbdoportunidades e de acao afirmativas,
junto com os esfor¢cos mais recentes em torno davieasalidade das politicas de género, que
trouxe éxitos relativos. Para essa autora, umao visegral das politicas de género na
educacédo, na saude, na previdéncia, no empregoaceto evidéncias as distintas instancias
de defesa dos direitos das mulheres. A ausénaiendevisao integral e de um forte eixo em
temas de género pode produzir um aumento da fraggénsetorial e da coordenacao.

No Brasil as politicas de género se fortaleceraanhgram espaco e visibilidade com
0 governo Lula. Essas politicas se concretizam jgo de combinacdes entre as trés
classificacOes feitas por Arrigada (2006). Em gsé&al politicas transversais que perpassam as
demais politicas sociais, sendo articuladas arpdetuma Secretaria Nacional em conjunto
com os diferentes setores do governo. Operam nwo plas politicas compensatérias e
afirmativas que visam garantir a inclusédo socialfen da discriminacéo e das desigualdades
sociais, construidas e reproduzidas pela cultura.

Embora as politicas de género no Brasil sigam @étesia latino-americana, o atual
desenho é resultado, também, de uma trajetériaricstespecifica, na qual se destaca o
conjunto de mobilizagdes articuladas pelas mulhene® na luta pelos seus direitos quanto
pela implantacdo de politicas publicas voltadas pasuperacdo das desigualdades sociais.
Desse modo, a implantacdo das politicas publiceswecos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, ndo é algo novo, mas resudim pressdes desenvolvidas pelos
movimentos feministas no mundo e no Brasil, a pdds anos 1970.

Se formos verificar toda a trajetoria feita pelosvimentos de mulheres em suas
diferentes vertentes, na luta pela conquista ldgaseus direitos, podemos afirmar que as
politicas publicas para as mulheres e politicatadlab para a igualdade de género, mais do
gue uma iniciativa do poder politico governameréantes resultado de uma luta incansavel
das mulheres que conseguiram fazer contemplar nstitocdo de 1988, alguns de seus
direitos e que continuaram pressionado o poderigmilpara essas conquistas fossem
regulamentadas e concretizadas através da conabsg@diticas publicas.

Frente a limitacdo do artigo, ndo relatamos aqtiapetoria das conquistas das
mulheres na garantia dos seus direitos e o0 prockssn na implantacdo de politicas



orientadas para a diminuicdo das desigualdadésisde género antes do Governo Lula, ja
que priorizamos mostrar como foram redesenhadgmlégcas de género, a partir deste

governo, suas iniciativas e desafios.

2. O desenho das Politicas de Género no Governo aul

O grande marco gque consolidou e ampliou as pditiisagénero no Governo Lula
foi a criagcéo d&ecretaria Especial de Politicas para as Mulher&PM, ligada diretamente
a Presidéncia da Republica, em vista da constrdgagualdade de género. A funcdo da SPM
se volta para o desenvolvimento de acfes conjuataistodos os Ministérios e Secretarias
Especiais, com o desafio de incorporar as espigities das mulheres nas politicas publicas
e o0 estabelecimento das condi¢cdes necessariaa pagacidadania.

Atualmente os organismos administrativos governaarenresponsaveis pela
operacao das politicas publicas de género no Brsisib assim institucionalizados: Secretaria
de Politicas para as Mulheres, os Conselhos NdadBstaduais dos Direitos das Mulheres e
as Coordenadorias, Assessorias e Nucleos de Bsliie GEnero Municipais. Tal estrutura
revela processos de uma nova institucionalidade, \gsa planejar, articular, executar e
monitorar as politicas de género, como uma politteasversal que se implementa em
parceria com os diferentes setores do governo, pujacipal foco é a reducdo da
desigualdade de género e o combate da discrimirtagéica as mulheres.

Segundo oCentro Feminista de Estudos e Assesseri@EFMEA, no Brasil &
possivel evidenciar dois tipos de politicas de gé&n&) As com énfase no desenvolvimento
gue se focam nas mulheres atingidas pela excles@m negras, mées solteiras e chefes de
familia; b)As com énfase nos direifague visam retirar a mulher da invisibilidade valedo-

a condicao de sujeito com inclusdo no espaco delaida. Essa Ultima busca fortalecer a
participacdo das mulheres em espacos de podedecd#io de politicas, espacos esses onde
elas podem disputar recursos, ter voz nos mecanigaoontrole social, bem como decidir a
respeito das prioridades de governo.

O planejamento que definiu o desenho das politieagénero nos ultimos anos, no
Brasil, envolveu esferas do governo e a participatgisociedade civil nos diferentes niveis
municipal, estadual e nacional, conforme os priosigue caracterizam o atual Estado de
bem-estar social. Nesse processo, destaca-sepatmeinte a participacdo dos movimentos

de mulheres e movimentos feministas.

* Criada em 1° de janeiro de 2003, no primeiro digaverno.



No segundo ano de seu mandato, através da Sexresmecial de Politicas para as
Mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos daheiyl o Presidente da Republica
convocou al Conferéncia Nacional de Politicas Publicas parailNeres,visando levar a
cabo o seu compromisso politico de combater asimis@cdes contra as mulheres e de
promover a igualdade de género. Essa | conferéreidizada em julho de 2004foi um
marco na afirmacdo dos direitos das mulheres enidmide um compromisso por parte do
poder publico com a construcdo da igualdade de rgéeea igualdade racial, cujo
compromisso dependia da elaboragédo de uma palitigggnero com atribuicdes claras e bem
definidas nas trés esferas do Governo. As plenaniasicipais e estaduais enviaram quase
quatro mil propostas indicativas de programas,scag@es e projetos foram condensados pela

conferencia nos seguintes eixos tematicos

Enfrentamento da Pobreza: geracdo de renda, tmglzadbsso ao crédito e a terra.

Superacgédo da violéncia contra as mulheres — préwengsisténcia e enfrentamento

Promogédo do bem-estar e qualidade de vida paraultseres: saude, moradia, infra-estrutura,

equipamentos sociais e recursos naturais.

4. Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: satdeadia, infra-estrutura, equipamentos
sociais e recursos Naturais.

5. Desenvoévimento de politicas de educacéo, culamamunicacao e producao do conhecimento para

igualdadé.

wp e

As diretrizes resultantes dessa | Conferéncia taiam a elaboracdo dBlano
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres NFR’, focado para a ampliacdo do
direito das mulheres e a construcdo da igualdadgédero. Assim, o reconhecimento das
mulheres como sujeito de direitos e como sujeithtipo € parte das propostas para as
politicas de género que visam promover maior acegsoticipacdo das mulheres nos espacos
de poder, como uma forma essencial de democratzig&stado e da sociedade. As acoes
do Plano remetem a uma acéo politica articuladaoamsiferentes setores do governo

As 199 acdes do primeiro PNPM foram distribuidas 26nprioridades que se
articularam em torno de 15 objetivos. As indicatide acdo envolvia 4 linhas de atuacéo e,
mais uma especifica para a gestdo, monitorameat@aleacdo do PNPM, conforme se pode

verificar abaixo

1. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadan
2. Educacéo inclusiva e ndo sexista
3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitosdativos.

> Segundo os Anais da | Conferéncia de Politica @amaulheres, o processo de preparacao, teve emeniio
de 120 mil pessoas desde as plenarias municigaisferéncias estaduais.
(<http://200.130.7.5/spmu/docs/anais.pdf>)

® Cf. Anais - | Conferéncia Nacional de Politicasapas Mulheres, 2004.

"0 plano traduz o compromisso do Presidente datiiepe a) combater todas as formas de discrifimac
contra as mulheres e b) afirmar as diferencasgraraover a igualdade. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2005).



4. Enfrentamento da violéncia contra as mulheres
5. Gestdo, monitoramento, avaliacéo e controle sdoidlano nacional de Politicas Publicas para as
mulheres.

Houve toda uma articulagdo com os diferentes néngd para a elaboracdo do
PNPM e definicdo das linhas de atuagcdo que reflethmensao da transversalidade do
desenho das politicas de género, as quais passamsen implementadas pelos diferentes
setores do governo, a partir da acdo dos seusdafeninistérios. Essa estreita relacdo com
0s ministérios evidencia que o PNPM, mais de qu@lamo de uma Secretaria Especial € um
plano de governo

Passados dois anos do PNPM, a SPM reconheceuigueementacédo do plano foi
um aprendizado tanto por parte do governo como a@dedade e mostrou que a
transversalidade de género continuava sendo unfiaggaque sua concretizagdo ndo tinha
sido alcancada na gestdo das politicas publicagunBie a SPM (2008)garantir que a
equidade de género perpasse as politicas publgEfica que se atue em trés direcdes ao
mesmo tempo, ou seja, se faz necessario fomerdadicalacéo intersetorial das acdes no
campo das politicas sociais federais; fomentatieutacdo das diferentes esferas do governo
(Federal, Estadual e Municipal); e estimular a evagio entre individuos e instituicdes de
esfera privada — governos, empresas, organiza@egaovernamentais, entre outras. Outro
desafio € a implementacdo do orcamento com a [r&pele género, ja que 0s orcamentos
das trés esferas do governo, num primeiro olhagcean permanecer neutros em relacao as
desigualdades de género, uma vez que 0s papé@sssmnstruidos para o sexo masculino e
feminino sdo ignorados, bem como o0s impactos qupo#ticas publicas exercem sobre
ambos.

Em preparacao A Conferéncia Nacional de Politicas Publicas pavalheres - I
CNPM, fez-se um processo de avaliacdo sobre a implegéntdas acdes do primeiro
PNPM, tanto nos processos de execucado como noactogpsentidos, nas trés instancias de
governo. A Il CNPM pretendeu firmar as propostagidias as diferentes esferas e instancias
de poder do Estado brasileiro, em vista da reaf@mae ampliacdo do compromisso de
eliminar a desigualdade entre homens e mulheres. iBso elegeu como tema central de
debate para a conferéncia - “a participacdo palitias mulheres”, que se justificava “pela
necessidade e importancia desta participacdo cgém teansformadora das estruturas e das
instituicbes, e também da cultura e das mentalgagkrando novas relacbes sociais”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Il CNPM, 2007, p, 29).s&im a segunda conferéncia

¥ Documento preparativo para a Il Conferéncia Nacional, 2007.
® A1l CNPM se realizou em 2007.



10

teve como objetivos centrais: avaliar a implemeidago PNPM 2005-2007 e dialogar sobre
a participacéo das mulheres nos espacos de’foder

As contribuicbes das bases enviadas a Il CNPM Ipitismiam eleger as linhas
prioritarias para a acdo do governo, que orientaaagfaboracdo db - Plano Nacional de
Politicas Publicas para Mulheres - Il PNPMs acfes foram sistematizadas em onze eixos,
0S quais abordam os principais temas e areas @eyma&cdo que foram sugeridas pelas
mulheres nas conferéncias municipais e estaduaia. dda eixo estratégico foram tracados
objetivos, prioridades e metas, que se concretieam394 acdes. Vejamos como foram
definidas as linhas de atuacéo para o governo

Autonomia econ6mica e igualdade no mundo do trabedm inclusédo social.

Educacdo inclusiva e nédo sexista, ndo ragigta-homofébica e ndo-lesbofébica

Saude das mulheres, direitos sexuais e direitgedatvos.

Enfrentamento de todas as violéncias contra asaregh

Gestdo, monitoramento, avaliacdo e controle salmaPlano Nacional de Politicas Publicas para as

mulheres.

Participacdo das mulheres nos espacos de poders@ale

Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na @dada floresta, com garantia de justica ambiental,

soberania e seguranga alimentar.

8. Direito a Terra, moradia digna e Infra-estrutur@iglonos meios rural e urbano considerando as
comunidades estaduais.

9. Cultura, comunicagéo e midia igualitarias, demazaéte ndo discriminatorias.

10. Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia

11. Enfrentglmento das desigualdades geracionais qugeatias mulheres, com especial atencéo as jovens

e idosas.

agrwnPE

No

O Il PNPM, além de ampliar os eixos estratégicoscho de seis para onze, que
incluem outras problematicas sociais a serem iatiegr nas politicas transversais de género,
acrescenta outros aspectos, nos dois primeiros &xoaticos _(inclusdo sociphara o eixo |,

qgue se refere ao trabalho e, uma educaigdo racistando-homofdbica e ndo-lesbofdhica

para o eixo Il, sobre a Educacéo inclusiva). Semidd o 1| PNPM representou um avanco
para as politicas publicas de género, como propastacdes direcionadas a reduzir as
desigualdades socio-culturais de género. No entagdta avaliar como o plano e suas acoes
estdo sendo implementadas pelo comité de monitotamgue integra nove Ministérios,
orgaos da administracao federal, além de repretgestae mecanismos governamentais de
politicas para as mulheres e@onselho Nacional de Direitos da Mulher — CNDM.

No conjunto das politicas publicas voltadas paradacédo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, outro marco significatigoe ocorreu durante o governo Lula foi a

19 participaram da Il CNPM 2.700 delegadas, eleitssaonferéncias municipais e estaduais,
cuja mobilizac&do envolveu em torno de 200 mil beasis.
L Cf. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulkere



11

sancdo da lei de nimero 11.340, nomeada como LeéalMa Penha Mat4 em homenagem

& uma mulher que virou simbolo contra a violén@enéstica®>. Entre as varias mudancas
promovidas pela lei estd o aumento no rigor dascpea das agressdes contra as mulheres,
guando ocorridas no ambito doméstico ou familiasaHei tem recebido muitas criticas tanto
positivas como negativas. Embora questionada stegvem alguns de seus aspectos, ela se
configura como um dos instrumentos atuais na latdra a violéncia doméstica e a punicao

dos responsaveis.

2.1Iniciativas e desafios atuais

No discurso do atual governo constatam-se avanigosficativos em diferentes
frentes sociais para as politicas de género, quie ger evidenciada nas diversas acdes
contidas no Il PNPM. Além de uma série de inicedivnais antigas, atualmente a SPM vem
implementando alguns programas especificos, enugtmngom alguns Ministérios visando a
execucao das acdes do PNPM. Entre esses progrgarass Programa de enfrentamento a
feminizacéo das DST e HIV, de AIDS; Programa Praitade de Género; Programa Mulher
e Ciéncia; Programa Género e Diversidade na EscoRograma Mulheres
Construindo Autonomia na Construcdo Civil; Prograiimrabalho, Artesanato, Turismo e
Autonomia das Mulheres.

Esses programas sao iniciativas concretas defdréacia social que visam a
concretizagao dos objetivos do Il PNPM. Entretaafiesar dessas e outras iniciativas e dos
avancos que as politicas de género representanonjonto das demais politicas publicas,
pelo seu foco estar direcionado a reducdo da dedmpe de género e ao combate da
discriminacdo contra as mulheres, os resultadosed@®cesso parecem ser lentos, uma vez
que isso requer uma mudanca cultural. Continuanmrsivendo com altos indices de
desigualdade tanto no espacgo da politica, quenatud tem 8,7% de deputadas na Camara e
13% de mulheres no Senagocomo no mercado de trabalho, onde as mulherelspram
tenham altos niveis educacionais, ainda recebamaaimenores que os homens. Os direitos
das mulheres nem sempre sdo garantidos e os migedoléncia contra a mulher e de

impunicdo dos responsaveis ainda séo altos.

12 A Lei Maria da Penha foi sancionada em agosto0®é 2

3 Em 1983, 0 marido de Maria da Penha Maia, o psofesniversitario Marco Antonio Herredia, tentouténka
por duas vezes. So foi punido depois de 19 angdgimento e ficou apenas dois anos em regime dectza
mesmo paraplégica passou atuar em movimentos sgoiafra violéncia e impunidade .

4 Segundo o Jornal FEMEA, maio/abril/junho de 2G0D20, até entdo as mulheres nunca fizeram garte
mesa diretora da Camara e, no Senado, tem coneagua supléncia ou outra.
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Outro desafio se relaciona aos baixos niveis deug& orcamentaria nas acdes que
dependem de financiamento para concretizar asigad®es do Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres. De acordo com Boletim do CFENFEi&so é evidente no eixo relativo &
Saude da Mulher, Direitos Sexuais e Direitos Reyieds, cujo orcamento ndo € condizente
com o estabelecido pelo Il Plano. Ja, para as ag@iesfinanciam o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, que € outra priogdad Il PNPM, o projeto de lei
orcamentaria, encaminhado pelo governo federal @g@sso, aumenta em apenas 4% o
orcamento para o0 proximo ano. Nesta perspectiva,estudo do CFEMEAR mostrou a
ineficacia do Projeto de Lei de Diretrizes Orcardgas - PLDO de 2010, na garantia dos

direitos das mulheres.

A andlise aponta que instrumentos na LDO déo niaorbilidade para gastos
orcamentarios, mas pouca garantia de priorizacasedersos para os direitos
humanos e a igualdade de género. Aponta tambémaqaese financeira esta
refletida nas disposi¢cdes no Projeto de Lei, quetéma a rigidez da politica fiscal
definida nos anos anteriores. (CFEMEA, Boletim@. 2009)

O estudo utilizou como referenciais a metodologiaOdcamento Mulhér e o Il
Plano Nacional de Politicas para as Mulheresija analise buscou avaliar em que medida o
PLDO 2010 promove, de fato, os objetivos do govemme € o de superar as desigualdades
sociais, de género e étnico-raciais. Para o CFEMEBAoONstatacdes sado de que o projeto ndo
traz muitas garantias nesse sentido.

A constatacdo de poucos recursos destinados ascgmlfransversais de género,
também aparece na pesquisa do IPEA (2009), a tpral @e rever os problemas que estao
impedindo a aplicacdo de acgbes em diferentes setdwe Governo, evidenciou que as
secretarias especiais, comdSacretaria de Politicas para as Mulheresa Secretaria de
Igualdade Raciglarticuladoras de politicas especificas, precidamais recursos financeiros
para aplicar as medidas que garantem a transwiadalide acdes nos diferentes setores do
governo, responsaveis pelo gerenciamento desdésgmpublicas.

Gilda Cabraf® (2009), em uma entrevista concedida ao Jornal &&mencionou
que, atualmente, o orcamento ndo é apenas umnresita técnico, mas um instrumento de

luta politica para as mulheres, uma vez que acgaatao das mulheres no orgcamento publico

> CFEMEA - Boletim Orgamento Mulher - 09/11/2009 Grivero 23.

'® CFEMEA - Boletim 20/05/2009 - NGmero 16.

7 0 Orgamento Mulheré uma metodologia desenvolvida em 2002 para o amohamento do orgamento
publico federal sob as perspectivas de género ieoétacial. Contempla uma selecdo de 86 prograncas d
Planejamento Governamental (PPA 2008-2011) do Goveederal que sdo mais estratégicos para a promoca
dos direitos das mulheres e da igualdade de gé&nétnico-racial. O acompanhamento dos recursosddace
executados nesses programas pode ser feito pedowsitw.senado.gov.br/siga, acessando-se o0s links:
Orcamentos Tematicos e em seguida Orcamento MIBEEMEA - http://www.cfemea.org.br/)

(CFEMEA)

'8 Gilda Cabral é s6cia e fundadora do CFEMEA.
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€ mais uma das tentativas para melhorar as ac@esngmentais, implementando politicas

publicas que tragam melhorias efetivas para a vida,s6 das mulheres, mas para a vida de
todas as pessoas. Para Gilda Cabral a atuacaccamento publico € uma das formas de

influenciar no uso dos recursos publicos e garargiietivacao dos direitos das mulheres. Isso
nos faz pensar que hoje uma das formas de lutasig@mdania das mulheres € acompanhar a
execucao do orcamento do governo nas diferentesaE8ss € uma das bandeiras de luta e
de pressédo social, sobretudo, quando se consexesténcia de muitos programas e acdes

governamentais com execuc¢ao zero do orcamentmddstpara tais agoes.

Em setembro, o orcamento mulher tinha executadoazp®e5,29%, considerando os
valores pagos dos recursos autorizados. E imperigmé a populagdo saiba que
existem muitos programas e acgBes com execucdo Eeque até o momento
(outubro) nada foi empenhado, como é caso de duiEes dem importantes para as
mulheres: a acdo 7K02 - Apoio & Implantacdo de rGerspecializados de Pericia
Médico-Legal em Atendimento a Mulher Vitima de \&iotia - Lei Maria da Penha
do Programa 1453 (Pronasci) que tem para este raaovarba de 500 mil reais e
ndo gastou absolutamente um Unico centavo. Outogrgma é o Trabalho
Doméstico Cidadao que é executado pela acdo 4883 Cckso, em minha opinido, é
um escandalo. Em 2006 e 2007 essa acao execul®dl®®, 99,87% de sua verba
de R$27,9 milhdes e R$9 milhdes. Em 2008, quanddireeionou o programa
especificamente para o trabalho doméstico, alérdiméuir muito o dinheiro, o
processo emperrou. Essa acdo 4733, do programa @Ml valor aprovado em
2008 de R$7,2 milhdes e, em 2009, de R$3 milhdes, mda foi gasto. Nenhum
centavo. (CABRAL, 2009)

O relato acima mostra a existéncia de limites eaftes nos processos de
implementacdo das a¢bes do Il PNPM. Ha um discavaacado de politicas de género, no
entanto sua execucao esta muito aquém. Isso tamdéta a necessidade urgente de um
acompanhamento efetivo na elaboracdo e execucamentarias por parte das organizacdes
de mulheres, como uma forma atual de luta por @a@svoublicos de melhor qualidade e de
garantia de direitos, sobretudo quando esta emgoganstrucdo de relacdes igualitarias de
género. Segundo Cabral (2009) para acompanharamergo publico as mulheres precisam
somente saber que sdo cidadds, que tém direitoseeag acdes governamentais sao
materializadas nas trés leis orcamentarlRsno Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentéarias LDO e Lei Orcamentaria Anual EOA. Tais acfes devem ser planejadas e
executadas para garantir esses direitos. Por sssubneres precisam saber o que querem, ou
seja, que politicas e acdes que o governo possairpalhorar a condicdo de suas vidas e

exercer o seu direito de cidadania.

3. Consideracg0des finaisconquistas, desafios e possibilidades
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Apoés evidenciar a emergéncia e a trajetéria dagiqgad de género, no sistema de
protecao social brasileiro, procuramos chamar atepara aspectos que foram mencionados
neste ensaio e que parecem relevantes no contestopaliticas sociais. Assinalamos,
também, algumas perspectivas futuras que podemtgamaefetividade dessas politicas, no
processo de reducdo das desigualdades socio-@iltergénero.

N&o ha como negar a importancia das politicas dergéno conjunto das politicas
publicas, quando se pretende construir uma socede@whocratica, igualitaria e participativa,
cujos principios sdo metas constitucionais. Esshtgas sdo iniciativas que emergem dentro
de um contexto cultural global. Na América Latitesesém se consolidando amplamente e se
operam como politicas transversais, que sao atleslpor diferentes setores do governo, no
intuito de reduzir as desigualdades de génerotnat@ws social e combater as discriminacdes
contra as mulheres. Tal realidade revela, de éemaa, que as politicas de género séo parte
de uma rede de lutas compartilhadas, sobre probtEmdue precisam ser enfrentadas e, que
envolvem as experiéncias cotidianas das mulheras eondi¢cdes socio-culturais que Ihe
foram colocadas.

As conquistas relacionadas a cidadania e a imgaatale politicas publicas
orientadas para as mulheres foram, sem dulvidaltades de lutas histéricas. Isso nos faz
afirmar que a atual configuracdo das politicas dmegp, mais do que iniciativas
governamentais, elas sao parte das lutas imputisnaelos movimentos feministas e
organizacdes das mulheres, que ocorreram ante®mitdicdo de 1988, como garantia de
agenda e, posteriormente, como pressao para qumraglistas constitucionais fossem
regulamentadas e executadas.

Destaca-se o papel significativo do Governo Lulecomasolidacdo e ampliacdo das
politicas de género, através da criacdo da Seerdiapecial de Politicas para as Mulheres,
cuja iniciativa exigiu uma nova institucionalidageconsequente reorganizagao da estrutura
politica de governo que permitisse a transversddiddas acdes politicas. Outro aspecto
importante, na trajetéria dos ultimos anos, vishad trés instancias de governo, foi a grande
mobilizagdo, participacdo e contribuicdo das mebero redesenho das politicas de género.
As acgles propostas para diferentes programas sa@gperspectiva intersetorial, revelam a
importancia politica do PNPM como uma estratégimssfvel na reducdo das desigualdades
de género e o combate da discriminacdo contra Heeres.

Apesar das iniciativas louvaveis e de um discugditipo avancado, no que se refere
as politicas de género, ha também desafios quéesanmneser superados, como a necessidade
de um empenho maior por parte dos diferentes setimegoverno na execucgao das acoes
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transversais de género, uma vez que, concretamamda ndo se obteve resultados
significativos quanto aos objetivos propostos regsaiticas. Outro desafio € o reduzido
orcamento destinado a essas politicas transveggEsmpede um trabalho mais efetivo, por
parte da SPM, na implementacédo das politicas dergénomo bem mostrou a pesquisa do
IPEA (2009) e os estudos do CFEMEA. Por outro ld@dgotambém o problema dos baixos
niveis de execucdo orcamentaria dos recursos dibgrpara as politicas sociais de género.
Isso revela, concretamente, a pouca vontade politec execucdo das acdes que buscam
reduzir as desigualdades de géheroujas acdes resultaram e foram deliberadas pior dee

um amplo processo de participacdo, tanto dos difesesetores do governo como das
diversas organizacdes da sociedade civil.

Essa problematica aponta, entdo, um novo compromis agenda para o
movimento feminista e organizagbes de mulheresé&yaeparticipacdo e acompanhamento
efetivo no Orcamento Publico, tanto no seu procdsselaboracdo, quanto de execucgdo. Esta
parece ser uma ferramenta atual de luta politita pelhoria das acbes governamentais e
para a implementacédo de politicas que contribuamedacdo das desigualdades de género e
das discriminagdes contra as mulheres. Portanggrantia da execugao das agdes do Il
PNPM ndo depende somente da boa vontade politicatdal governo, mas de um
acompanhamento efetivo na luta por indices orcarsenbmpativeis a execucao das acodes,
bem como no monitoramento para que, de fato, egsenento seja executado. Por outro
lado, se faz necessario, também, que 0 governmngepes atuais niveis dos recursos
destinados as politicas de género, para que esssanp ser concretizadas e para que o PNPM
se transforme em uma experiéncia governamentahdura no enfrentamento do problema
sécio-cultural da desigualdade de género.

Sem duvida, no Brasil hd uma trajetoria significatna luta por relacdes igualitarias
de género nas diferentes areas sociais. Poréindei muito por fazer e esse desafio precisa
ser enfrentado com a pressdo e a participacdovafelps diferentes movimentos e
organizacdes das mulheres. Essa participacao rieogeo reduzida somente as conferéncias
municipais, estaduais e nacionais, espacos essesiqlcanais politicos importantes por onde
passam as decisfes das acdes que dao corpo ao BENR&lacontecer também através do
acompanhamento efetivo do Orgamento Publico, pgerémeio deste que se garantem o0s

recursos financeiros para a implementacdo das agbBdNPM e, a consequente garantia dos

19 Esse descaso politico ndo se refere somente ifisgmtransversais de género, mas também de outras
minorias étnicas.
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direitos e do exercicio da cidadania das mulhesebretudo quando estda em questdo a
construcado de relacdes igualitarias de género.

Neste sentido, o Aparelho do Estado € também unesioscos em que as mulheres
poderiam atuar politicamente, se ocupando do teamexdcucao orcamentéaria, como gestoras
publicas feministas. Isso porque, atualmente, @xish quadro expressivo de mulheres nos
servigcos publicos, sobretudo em algumas areas lomaee um processo de feminizacédo da
profissdo, como € o0 caso da area da saude e dacddudNo entanto, parece que essas
mulheres, em geral, ndo se reconhecem como refpaagEside uma minoria, que ainda nao
participa de forma equitativa da cidadania so@&akgunta-se entdo, se ndo seria necessario
que o movimento feminista, ou que as mulheresudatias em prol da propria causa, se
“apropriassem do Estado”, como estratégia de censzacdo e de mobilizacdo em torno das
politicas de igualdade de género? Sem duvida, adtaleixar essa luta somente para os
gestores/as do governo, responsaveis pela exedaggmliticas de género, quando se precisa
mudar a mentalidade e a propria dindmica culturdlgumas possibilidades poderiam se
concretizar, sobretudo no espaco da educacado, qum élos canais de formacdo e de
reproducdo cultural. Assim, como gestoras femigista politicas publicas no interior do
Estado, as mulheres poderiam propor que o tema@éee Maria da Penha, entre outros,
integrassem a grade curricular das escolas e daesrsidades e fosse parte dos conteudos
exigidos para concursos publicos. Mais do quetipa)ia perspectiva de género precisa
permear todas as praticas soOcio-culturais e edut@si quando se objetiva, de fato, a
construcdo de sociedade democrética e equitativa.

Sendo que a desigualdade de género é resultadmaelinamica cultural fundada
em uma estrutura patriarcal e androcéntrica, qu@deziu certos papéis sociais de género, as
politicas destinadas a corrigir ou reduzir essagydaldades, ndo podem ser um projeto de
uma ou duas gestdes politicas de governo, ja quedanca cultural € um processo longo e
lento. Tal situacdo nos permite pensar que, alépoticas que operem no plano econémico,
ligado a distribuicéo justa de renda e a partidpago mercado de trabalho e da producéo ou,
que operem no plano politico, a partir de cotas @udem a reduzir as desigualdades de
género na representacdo do poder politico, essiisgmprecisam também atingir a propria
dindmica cultural e, isso é um processo de longagrNesse sentido, as politicas de género
que se configuraram no atual sistema de protecéal darasileiro, sdo sim uma estratégia

politica significativa para a construcéo da igudé&lde género, mas ha ainda muitos ponteiros

a serem acertados para que esse ideal seja cpadteti
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Enfim, além do que j& mencionamos acima, este @uagapesquisa contribui, ainda,
para evidenciar a trajetoria das politicas de génercontexto do sistema de protecao social
brasileiro, bem como para visibilizar o atual quwadessas politicas no contexto das politicas
publicas, sobretudo no desenho que foi se configiraapds a constituicdo de 1988, cuja
consolidacéo, fortalecimento e visibilidade se nerao atual governo. Frente ao que
abordamos neste ensaio, sente-se o0 desafio detwtio @sais apurado que mostre como estao
sendo concretizadas as diferentes acdes do PNPMesagios e 0s possiveis impactos e
resultados sociais dessas ac¢des. E uma nova fidssibide estudo, baseado em pesquisa de
campo, que se abre. Tal estudo permitira a obtededdados mais concretos para um
processo de avaliacdo dos passos efetivados neetinacdo dos objetivos de inclusdo social,
reducao da desigualdade e da discriminacdo caomtrautneres, que fundamentam as politicas
de género. Isso pode contribuir para que se cantawancando na construgdo de uma
sociedade democratica, onde as minorias étnicas enwheres possam conviver com

dignidade e com direito a cidadania, como qualgigedao brasileiro.
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