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PROGRAMA DE APOYO A LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PU BLICAS CON
ENFOQUE DE GENERO EN COLOMBIA

La Agencia Espafiola de la Cooperacion Internacipasah el Desarrollo ha concretado su
compromiso con la igualdad de género mediante éstauen marcha de una Estrategia de
Igualdad de Género de la Cooperacion Espafiola éomB@, que tiene como objetivo
general “Incidir en las causas estructurales deldsigualdad de género en Colombia,
identificar y contribuir a la disminucion del impgacdiferenciado del conflicto sobre las
relaciones de género y apoyar las iniciativas derlajeres por la paz, a través de la plena
incorporacion del enfoque de género y de derechosae Cooperaciéon Espafiola en

Colombia”.



La primera accién de esta Estrategia es la Preerig conflictos y construcciéon de la paz,
gue busca la Mejora de los factores estructuralesrécedores del conflicto y la desigualdad
de género. En esta linea se desarrollan actividdel€®rtalecimiento del Estado de Derecho
y en particular, se busca contribuir al fortaleento de la administracion publica y a la
promocién de politicas publicas nacionales y lacatin enfoque de género y generacional.
En este marco, se desarrolla el Programa Apoyocaratruccion de politicas publicas con
equidad de género 2006-2010 y constituye una thieiamportante de la AECID en el sector

de la gobernabilidad democratica.

El Programa desarrolla como una de sus tres lideaactuacion la municipal que busca
favorecer la creacion o el fortalecimiento de mexwans locales de género y ofrece
acompafiamiento técnico y politico para la constémcy puesta en marcha de politicas
publicas de igualdad. En ese sentido, se ofrecdadécnica para que dichos mecanismos
fortalezcan su institucionalidad y cuenten con dmaientas técnicas para impulsar la
transversalidad del enfoque de género en toda ra@ngtracion publica. Actualmente se

trabaja con las ciudades de Bogota, Medellin, P@stdagena, Cali y Quibdo.

Desde su inicio, el Programa ha delimitado su acegiratégica en un marco politico que se
condensa en este documento de trabajo.

En el caso especifico de este Programa, se coasglex las politicas publicas no son

neutrales, es decir que no se ha registrado ninguxpariencia en la que productos o

resultados de las politicas publicas sean los niggaca hombres y mujeres, incluso, muchas
de las iniciativas que aparecen 0 se presentan cwutrales por lo general sirven para

mantener y reproducir las desigualdades existentes.

Desde este Programa se conciben las politicascpgbtiomo un complejo asunto social en
donde confluyen diferentes factores culturalesjages; politicos y administrativos. Para
tomar una definicion de referencia concebimos gu& politica publica es “un conjunto
conformado por uno o varios objetivos colectivossiderados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo meneosapaente, por una institucién u
organizacion gubernamental con la finalidad de nbaie el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una sitdacpercibida como insatisfactoria o
problematica” (Roth, 1999).



Para Guzman (2001) las politicas publicas sonseiltaglo de procesos sociales que se inician
en distintos espacios de la sociedad. Es alli dead®mnstruyen y definen los problemas que
se considera que deberian se objeto de interveecjmor parte de instituciones publicas.

Un problema adquiere caracter publico cuando camtiinterés colectivo y una buena parte
de la poblacion reconoce que alude a asuntos dgnagpreocupacion, merecedores de
tratamiento y respuesta gubernamental. Las pdipiéblicas son los procesos por los cuales
son elaborados e implementados programas de agéldita, es decir dispositivos politico-

administrativos coordinados en torno a objetivgdieros. (Virginia Vargas).

En el trabajo se concibe el enfoque de género ®pditicas publicas como una propuesta
que busca hacer visible y dar solucidn y respuestas desigualdades que se expresan en el

orden institucional respectd:a

a. Las asimetrias institucionales estructuradasgisten en el acceso a recursos y beneficios
de las instituciones y organismos politicos.

b. Las situaciones de desventaja de las mujenstefeelos hombres

c. La desigualdad entre hombres y mujeres en lakapilidades de acceder en términos
equivalentes a los bienes y servicios publicos gamanticen el ejercicio de los derechos
ciudadanos.

Para ello, hemos estructurado tres grandes esaatdg accion: institucionalizacipes decir,

apoyar la construccién y formulacibn de una pdlitide igualdad, y al disefio y
establecimiento de una instancia responsable ¢grissta en marcha en cada municipio. La

segunda es transversalizagi@ue se propone ofrecer asesoria técnica, apog@aom Yy

fortalecimiento de las capacidades de las admawistines locales para adelantar este tipo de
politicas. Para ello, se implementa una linea aenpcién de la interlocucién entre los
gobiernos y la sociedad civil, que facilita progesgue permitan tender puentes de
construccion participativa de las politicas, reriicde cuentas y control social. Finalmente,

trabajamos para facilitar, el intercambio de exgegias de conocimientos y la construccion

de mecanismos de apoyo y fortalecimiento mutueedas oficinas de igualdad local.

INSTITUCIONALIZACION

! Garcia Prince Evangelina. Hacia la institucioraiian del enfoque de género en las politicas pathliEundacién Friedrich
Ebert. Caracas. 2003.



Reconocemos que la institucionalizacion del enfadpigénero es un proceso complejo, que
de acuerdo a Garcia, “tiene un alto grado de ifma@dn politica e ideoldgica y recibe la
carga de la diversidad de las concepciones y dessatel los numerosos grupos de interés
(...) que actualmente, en cualquier sociedad, s&aacin torno al proposito de lograr (u

obstaculizar) politicas de iguald&d”

En este contexto, sin embargo, diversas iniciathars logrado avanzar en procesos mas o
menos exitosos de ubicar en la agenda publica desrgos locales los derechos de las
mujeres. Aunque con diferencias y desigualdadesil@ades que han entrado a formar parte
del Programa han cumplido con algunos de los riggsiiestablecidos por Garcia, para quien
la institucionalizacion exige un enfoque estratégitado el caracter desafiante y el cambio
cultural que en Ultima instancia se propone. Egpoifica que para su operacion es necesario
crear diversas factibilidades: no soélo la econOm@amo se puede pensar sino que es
necesario considerar factibilidades tales comool&iga, financiera, administrativa y socio

cultural.

Esto no quiere decir que una ciudad deba cumplirtodas ellas pero si por lo menos con

algunas de estas factibilidades que describirencostinuacion.

La factibilidad politica tiene que ver con:

- La existencia de una auténtica voluntad politiea avanzar sobre la iniciativa de

institucionalizacion

Como describe Garcia, desde la voluntad politicausgla asegurar la mayor permeabilidad
de la institucionalizacion de género en la estmacty funciones de las organizaciones
publicas. La voluntad politica debe tener, pordaekpresion concreta al mas alto nivel y en
términos de un instrumento formal de consenso teela directriz inductora de las acciones
en las instituciones. Dice esta misma autora guputa declaracion de la o el funcionario del
mas alto nivel no representa factibilidad polifica parte de las instancias decisivas.

- La existencia de un nivel de consenso suficienteeelos actores con capacidad

directa o indirecta de legitimar las decisiosebre el avance de las acciones y canales

suficientes de expresion de los sectores vinculatoks decisiones para intervenir

democraticamente en el proceso de formacion dédeleisiones.

2 Garcia Prince Evangelina. Op Cit.



Por otra parte, la factibilidad politica esta detieada por la existencia de una negociacion
con los grupos de interés que pueden crear trababitizar las decisiones que animaran el
proceso y con los sectores que intervienen emia tte decisiones que legitima la politica.

- Liderazgo eficiente.

También es necesario considerar que estos proagespseren un_liderazgo eficiente,

comprometido, transformador y estratégico de q@idapgan a su cargo la conduccion del

proceso Esta es una materia para lideres, no para fumeosno funcionarias tradicionales,

sin compromiso 0 con compromisos de otra naturaleza

Finalmente dentro de la factibilidad politica, rema Garcia, es necesario asegurar la
continuidad de las iniciativas y su sostenibiligdadel tiempo porque se trata de un proceso

para el largo plazo.

La factibilidad econdmica esta determinada por la provision suficiente stestida de los
recursos financieros que permitirian dar contindid@rogresion planificada al esfuerzo, para

evitar los saltos cualitativos, retroceso y paislis

La factibilidad administrativa, abarca previsiones en varios renglones que tignenver

con las capacidades fisicas, humanas, procedirasntalerenciales.

La factibilidad socio cultural tiene que ver con la definicion de una via deagatr que
neutralice hasta donde sea posible las resistetieibs marcos culturales.

Evidentemente ningunas de las ciudades ha cumidiibs estas cualidades descritas por la
autora, sin embargo en todos los casos se ha tlagenas una y para este Programa ello ha

representado suficiente condicion para iniciatiEnaa de trabajo.

Creacion del mecanismo rector de la politica

De acuerdo a lo trabajado en el Programa, tal dornestablece Garclaen la mayoria de los
casos ha sido necesario crear nueva instituciahbidpaz de dar sostenibilidad al propdsito

de las politicas de igualdad que habran de forrage e las agendas publicas y sustituir

% Garcia Prince Evangelina. Op. Cit.



progresivamente la orientacion androcéntrica detmmstitucional y transformar el papel de

las mujeres en las politicas.

La trayectoria mas recorrida en América Latina dipae los afios noventa ha sido la
creacion de mecanismos nacionales de igualdadersimargo, cada vez se posiciona con
mayor fuerza el papel de los gobiernos locales, thlecomo lo ha sefialado varias
investigadoras tienen una relacion mas directalacriudadania y puede llegar a ser mas

permeables a las demandas de las mujeres.

La experiencia ha mostrado tal como lo expresa iGageie el organismo nacional de la
mujer usualmente es insuficiente para desarradliar acciones por la igualdad de género, por
ello, con diferencias entre las experiencias, se émpezado a posicionar mecanismos
desconcentrados y descentralizados que ampliemisras efectivas de intervencion, y alli

algunas de las ciudades del pais han lideradpestaso.

El Programa lejos de establecer un modelo de ns&uaniocal de igualdad, ha privilegiado
como linea de trabajo la adopcion del mecanismdiblgoy mas adecuado a cada realidad
local. Partiendo de un estudio del contexto lodella estructura y dinamicas administrativas
y politicas, de la capacidad financiera, entresoarspectos de cada alcaldia se ha construido
propuestas en casi todas las ciudades que haderdphprograma. Algunas de ellas han sido
adoptadas o han sufrido las modificaciones y resgotopios de las negociaciones politicas

gue su adopcion supone.

En general se puede decir que el lineamiento estredmpropuestas que permitan posicionar
al mecanismos de igualdad en un nivel de jerargiigue le permita establecer interlocucion
directa con el/a Alcalde/sa y con el gabinete deiggno; que tenga suficiente autonomia
administrativa y financiera para liderar los prdpscespecificos a su cargo y capacidad de
influir en sectores estratégicos del gobierno logara orientar el proceso de

transversalizacién del enfoque de géfiero

La institucionalizacion del enfoque de género haeatado diversas resistencias, pero quiza
las mayores han sido las dinamicas y reglas dejgag se han construido por largos afios y
que estructuran el funcionamiento mismo del Estadd.como nos recuerda Garcia las

instituciones como ordenes abstractos son indepetedi de las y los individuos que circulan

4 La estrategia de transversalidad se desarrolfaeh siguiente apartado.



en sus espacios, (teniendo en cuenta que su) fursidacilitar mediante un conjunto de
formas provenientes de la dindmica social y noadedislacion, la consecucién de los fines
de tales individuos y de las organizaciones ese sentido, la creacién del mecanismos de
igualdad no ha asegurado ni la sostenibilidad sildgros propuestos y la voluntad politica
para su creacion ha oscilado del auge y el plesjatdo a la indiferencia o a simplemente la

renuncia al compromiso politico adquirido con ehde

Construccion de la Politica publica

Para Garcfh las politicas son de importancia primordial pbpapel que cumplen en el

proceso de planificacion o disefio de las acciodbtigas y son la columna vertebral sobre la
cual se construye una estrategia eficiente detueginalizacion. Las politicas proveen de
conceptos y objetivos a los planes y éstos, deepbos y estrategias a los programas y

proyectos que se ejecutan.

De acuerdo a la amplia bibliografia sobre el temalo largo de todo el proceso de
construccion y formulacion de una politica pubkeaexpresan diversas relaciones de poder:
al interior del Estado, entre el gobierno de tuyrla burocracia, entre la sociedad civil y el
Estado, al interior de la sociedad civil. En eststislo es importante partir de la claridad de
gue ninguno de estos actores envueltos en el grametsia como un ente homogéneo o

totalmente coherente.

Otro asunto importante a tener en cuenta es quéaliteca publica puede ser producto de
una decisidn que se concreta en un contenido eldbgpor técnicos/os que solamente se
basan en el conocimiento experto o especializadgnyeale ser una combinacion entre este
conocimiento y los aportes y expresiones de actsoefales diversos. Segun Garcia, los
procesos democraticos de formacion de politicasliqgasy obedecen realmente a las
necesidades de la poblacion y no aparecen poregazmEstado a veces sin conexion con las
demandas sociales, la intervencion de los grupaegiores demandantes es lo que da

legitimidad democrética a las politicas.

SegUn Jaime Ferri Dutdas politicas deben tener las siguientes cafatiters:

- Un contenido que explicite los resultados o proatict

® Garcia Prince Evangelina. Opcit.
® Garcia Prince Evangelina. Ibid.
7 Cita en: Garcia Prince Evangelina. Ibid.



- Un programa que especifique en forme estructurasiad¢ciones que corresponden a
los propésitos de la politica.

- Una orientacion normativa que exprese las finakdad

- Un factor de coercion referido a la autoridad leggag inviste al actor gubernamental
actuante.

- Una competencia social definida por los sectoresiaks: individuos, grupos,

instituciones que componen el campo de la accidemuamental.

Para este Programa, las politicas publicas corgaafde género tienen su especificada en que
se orientan a eliminar la desigualdad y la diseranion contra las mujeres. En ese sentido,
una politica a la que se apoye debe desarrolldopoeno&:

- El principio de Igualdad que complementa politigarydicamente al principio de No
Discriminacion.

- Medidas que no so6lo garanticen la igualdad de Hes2o nominal sino que busque
una igualdad real en la vida concreta de las maljsie distinciones de etnia, raza,
cultura, edad, orientacién sexual, clase socialabquier otra diferencia o desigualdad
gue pueda existir entre las mujeres

- Medidas para que la igualdad de oportunidades deativa al garantizar
simultaneamente igualdad de acceso e igualdadsuéta@os. En este sentido, debe

incluir la aplicacion de acciones afirmativas o rdad de accion positiva.

Es importante igualmente que en su formulacién eclwgjion se establezcan claramente
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitadir los impactos y logros, asi como
rendir cuenta a la sociedad civil sobre su implaa@an.

Segun las experiencias trabajadas, las politicaBcad con enfoque de género deben tener
como elementos esenciales que la sustenten ynhegiti estadisticas sobre las brechas de
género, documentacion sobre procesos de discriimaan todos los 6rdenes, mostrar
consecuencias de la discriminacion tanto en lasopas como en el logro de los objetivos del

desarrollo y en la democracia; desarrollar y aptammvestigaciones, entre otros.
TRANSVERSALIDAD

De acuerdo al informe experto del Consejo de Estedguropa (1995), EI mainstreaming de

género es la organizacion (reorganizacion), la ragjel desarrollo y evaluacion de los

8 Garcia Prince Evangelina. Ibid.



procesos politicos, de modo que una perspectivéguEdad se incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las st@oa los actores normalmente involucrados

en la adopcién de medidas politicas.

Para Rigat, a diferencia de los enfoques anterigues ponian el énfasis en los individuos y
sus derechos, o en las mujeres como grupo con refa® que debian equipararse, el
enfoque del Gender Mainstreaming se centra en ifsedcias relacionales y en el

funcionamiento del sistema de género, que “ponergém las instituciones y a las politicas.

De esta “generizacién” participan —y la reproducerenes y mujerés

De acuerdo con esta autora, como enfoque transfilmmategral, busca cambios en dos
sentidos: ampliar las instituciones involucradasaebusqueda de la igualdad de género y
aceptar la existencia de una dimensién de génenweh de la sociedad y de las politicas

publicas®

Es importante aclarar dos errores que se han regicima partir del auge de esta estrategia:

1)_La transversalidad reemplaza las medidas dedigday las acciones afirmativaSe debe

hacer énfasis en que es una estrategia compleiaerdqae desarrolla, fortalece vy
complementa las anteriores y en ningiin modo |laspkza.

2) La transversalidad hace innecesaria la creag@mn mecanismo de igualddeor el

contrario le asigna un rol central de las Oficimes la Mujer, que deben actuar como
instancias de coordinacion de politicas, respoasath liderar el proceso influyendo hacia el
conjunto de las politicas publicas pero ademascatestruir y ofrecer las herramientas
técnicas que permitan hacer posible el procesoex@iencia demas, permite enfrentar el
riesgo de si el objetivo politico de la igualdad gknero es responsabilidad de toda una

administracion puede ser que al final nadie sgzoresable.

El concepto de transversalidad es un reto no sdbs dormas tradicionales de construir,
ejecutar y evaluar las politicas publicas sino rpia las reglas de juego establecidas en el
Estado ya que conduce a la construccién de relesiorenos jerarquicas y burocraticas, al
demandar mecanismos de comunicacién y coordinamp@nativos y fluidos. Tal como lo

® Marfa Rigat-Pflaum. Agosto 2008
10 Maria Rigat-Pflaum. Agosto 2008
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expresa Rigat, se trata de implementar coordinasien redes horizontales y de cooperacion

de las diversas instancias al interior del estata pl disefio y gestién de estas polititas

La estrategia de transversalidad es un procesed&ano y largo plazo, que puede tener estos
requerimientos:

1. Linea politica para determinar el curso del @soc que se construye desde el mecanismo
de igualdad quien determina tematicas, estratggiesursos necesarios.

2. Compromiso publico con la transversalidad: geeredaciona con la voluntad politica
descrita arriba y que determina el grado de aceptax resistencia con que se reciben las
propuestas en las entidades.

3. Determinar metodologias de implementacion (égpeias piloto). Es imposible para
ningun mecanismos de igualdad cambiar todas ladaglets o todas las politicas publicas de
manera simultanea, por ello se recomienda priodaarpos de actuacion de manera que se
puedan probar metodologias, herramientas y comtenglie de forma paulatina se ira
extendiendo a mas entidades y politicas.

4. Creacion de condiciones necesarias: (Sensitifimacapacitacion, herramientas, etc.). Se
debe reconocer que este es un asunto nuevo eeleagr del Estado, en ese sentido, todavia
la mayor parte de las funcionarias y funcionariosnmanejan las herramientas técnicas ni
conocen el sentido politico de las acciones deldgday no discriminacién por ello debe
realizarse procesos que permitan cualificar la ddpd del personal de la administracion
publica para poder hacerles responsables de estiidas.

5. Herramientas de seguimiento y evaluacién detgswo. Ligados al logro de las metas
propuestas y de cara a la rendicion de cuentasaciadad civil. El logro de la igualdad y la
eliminacion de la discriminaciéon no puede segwndo un asunto subjetivo o de discurso

politico cuando se trata de la inversion de recupsdolicos

Existen diversas experiencias practicas de estategia, y entre las herramientas que ha
promovido o apoyado el Programa con sus sociatelbban sido:

- Formulacién de Indicadores de género. Que perrhig@er seguimiento y evaluar los
compromisos incluidos en los Planes de Desarroin general, realizar monitoreo de
situacion general de la ciudad con respecto adosctios de las mujeres.

- Analisis de género y construccion de componentpsc#ficos en politicas o planes

estratégicos. Que permite hacer visible el impat#ogénero de planes maestros,

11 Maria Rigat-Pflaum. Gender Mainstreaming: Un guéopara la igualdad de los géneros. Fundaciomriaie Ebert en
Argentina. Agosto 2008
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planes de ordenamiento territorial, etc, en la vdf las mujeres y proponer
herramientas concretas para la incorporaciéon detjge de género.

- Presupuestos sensibles al género. En algunas emdi@dl pais se adelantan procesos
de construccion participativa de presupuestos goblen las que ya se cuenta con
experiencias de incidencia de las mujeres paralagcursos dirigidos a acciones de
igualdad y no discriminacion.

- Rendicidén de cuentas: como instrumento democrafieo fortalece la ciudadania de
las mujeres, pero también como espacio de interidowcon las mujeres organizadas
para que ellas alimenten los procesos de polifidhaticas, y en ese sentido, ejerzan
presién sobre entidades publicas no comprometidas.

- Articulacion intersectorial: que implica el estafieiento de planes y mecanismos de
coordinacién y accién conjunta entre diferentesdades del estado, de modo que

haya claridad en la responsabilidad y en la divisié tareas.

Se trata de “descentralizar” la perspectiva de mgéhacia todas las areas de gestion del
Estado. Las Oficinas de la Mujer intentan fortatesterol de asesoramiento y seguimiento de
las politicas ejecutadas por las diferentes insdandel Estado aunque mantienen ademas

politicas y programas propiis

Intercambio de experiencias

Para este Programa es central la promocion detantio entre experiencias, la visibilidad
de los aprendizajes y avances en cada mecanisala®oualdad, la facilitacion de dialogos
politicos y la sistematizacion de experiencias sprevaliosas para el resto de la region.

El papel que se quiere asumir desde el Programsistenen brindar condiciones para
establecer vasos comunicantes entre las oficinagédero, de modo que se construyan
alianzas, se compartan aprendizajes y se forjeapacidad nacional que a mediano y largo

plazo sirva de masa critica y de sustento a loam&mos y las politicas.

De alli que hemos propuesto a nuestras socialedetoda estructuracion de una red. Es
importante sin embargo, dejar claro las caraciesistparticulares de esta propuesta que

12 Maria Rigat-Pflaum. Gender Mainstreaming: Un guéopara la igualdad de los géneros. Fundaciomriaie Ebert en
Argentina. Agosto 2008
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quiere distinguirse por su dinamismo y operatividRara ello se retoman importantes aportes

realizados por Amelia Valcarcel.

Para ella, una red es una malla informativa queadls maxima fluidez porque de ella
depende que alcance su propésito: la influéfi@a decir, que buscamos crear un dispositivo
de comunicacion y alianza estratégica que ofrengrge politico y técnico entre los
mecanismos de igualdad.

Para Valcarcel, el éxito de las redes viene dedipior su rapidez y oportunidad, es decir por
su capacidad de responder ante la coyuntura yioeaccde forma conjunta sobre aquellos
aspectos que se convaliden como objetivos en cgau@nlas integrantes de la red.

Recordando que proponemos una alianza politicde@s, fundamentada en la construccion
de unos objetivos en comun fruto del debate y dalyoccién de consenso. Ello como apuesta
estratégica, que sirvan a la institucionalizaciom ld igualdad de género y la no
discriminacion en los gobiernos locales que logpesar o por lo menos reducir los margenes
de incertidumbre e inestabilidad que rodean egtede iniciativas. En ese sentido, se retoma
la idea de Valcéarcel de que las redes no son n&slquombre de los sistemas de confianza y
accion que suelen actuar en sinergia con los sistéonmale’"

Finalmente anotar que desde el Programa se reconeedoran las diferencias entre los
procesos de las ciudades, sus potencialidadesngasay aprendizajes. En ese sentido, se
ofrece la posibilidad de construir esta red nm afh bloque de opinion o de actuacién
homogénea y univoca, sino como la posibilidad dectfma politica de cambio cultural
expresado en la posibilidad de construir relacieargee entidades de gobierno local basadas
en la comunicacion, la coordinacion y el aprenéizaytuo, teniendo como premisa que “Una

red no supone una relacién estrecha sino operdfiva”

Conclusiones®

- AECID en Colombia, con su programa de apoyo a ¢disigas publicas municipales con

equidad de género, abrié una linea de trabajo eegian inédita en su combinacién de:

13 Valcarcel Amelia. La politica de las mujeresicitshes Catedra, Fuenlabrada (Madrid). 3ra Edi@004.

14 Valcarcel Amelia. La politica de las mujeresddn.

15 Valcarcel Amelia. La politica de las mujeresci@p

16 Barrig Maruja, Las Mujeres, los Gobiernos Localéa €ooperacién Espafiola en Colombia . Informe dewltoria. Julio
de 2010.
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voluntad institucional que amalgama los principagss de actuacion del PAE con la
promocién de una politica de igualdad; recursos, spiproyectan para el periodo 2006 -
2010, al millén y medio de euros; continuidad, &presencia y en el tema.

El Programa mantiene su identidad de cooperaci@telal y de asistencia técnica. Sus
interlocutores privilegiados son los gobiernos mip@les. Sus funcionarios, hombres y
mujeres, los destinatarios prioritarios- aunque exclusivos- de acciones de
fortalecimiento de capacidades. La coherencia ytimadad de esta misién le ha
permitido a la AECID una observacibn mas fina de kesempefios y procesos
desarrollados por sus socios, que no se hubiegestrado si sélo se mantenia en calidad
de donante de recursos.

El principal papel desempefiado por el PAPPG eg éhdlitador de procesos sociales y
politicos a favor de la igualdad, consolidando igamente los ya iniciados, dando brios a
las iniciativas nacientes. AECID opt6 por identificy responder a las solicitudes de
asesoria y apoyo de las ciudades capitales depanrtales que se encuentran en las
prioridades geogréficas de la cooperacion espaf@iaidas en el PAE.

El Programa ha procurado adaptar esas estratediss heterogéneos escenarios de las
ciudades en las que tiene presencia, heterogeneigadsada por: las dimensiones de su
poblacion, por la conjuncion de espacios rurallyanoo en algunos de sus territorios asi
como de minorias afrocolombianas e indigena; ptraldicion académica y activista del
movimiento local de mujeres; por la fortaleza insiional y econdémica de las alcaldias. Si
bien se ha partido de algunos criterios basicos gg@ccionar a la demanda de asesoria, el
Programa ha exhibido flexibilidad para adecuar &ofasis a esos disimiles contextos
municipales. Expresiones de la diversidad a lasgualude son las capacidades técnicas
de la planta de personal municipal, la consistegc@ntinuidad de la vocacién de la
Alcaldia para dotar de recursos publicos sea latogetion de las politicas como las
instancias especificas; la cohesion del movimidetmujeres alrededor de ese empefio.
En lo que se refiere a las estrategias, el logre significativo se ha expresado en la
institucionalizacion. Desde el Programa se ha ptovile herramientas metodoldgicas y
técnicas para orientar la formulacién de la pditiblica en Bogota, Cartagena, Cali,
Quibdo y Pasto. Se ha proporcionado el sustentitiquoly procedimental a la instancia
rectora de politicas hacia las mujeres que fuerstaliadas en Bogota, Medellin y Pasto; y
se ha incidido directamente, via las funcionariaslad AECID en Bogota, e incluso a
través de Leire Pajin, secretaria de Estado patadgeracion de Espafia, persuadiendo a
los decisores de politicas para la creacion deadigistancias (Bogotd). Esta presencia en

la incidencia politica ha sido apreciada por express del movimiento de mujeres.
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- El Programa enfrenta varios desafios del contéxto. de ellos lo constituye la fragilidad
de los compromisos de los alcaldes con la politieaigualdad y su instancia. Un
compromiso feble de parte de los alcaldes quecasianes, se estacionan en un discurso
politicamente correcto pero que no estipula pravixitos para que dicho discurso
impregne, con su practica, a toda la administraegatro desafio. Parece dificil encontrar
aliados al interior de la alcaldia. Esta resisgnaiterna, mas peligrosa cuanto mas
silenciosa, traba iniciativas, recorta presupuestoigotea actividades: no siempre, pero si
en todas las alcaldias.

-~ Oftro reto es la rotacién de la planta del persomahicipal. Aln con la existencia de
mandatos institucionalizados género - sensitiviosambio en funcionarios de alto nivel o
en las responsables de la instancia de géneroijmimgm una dinamica distinta, su propio
sello y prioridades, incluso en los marcos de aljpblitica de igualdad.

- Por ultimo, un desafio externo es como asegumxitdencia de una instancia que perdure
pese a los cambios en las administraciones muresipgxcede totalmente al campo de
atribuciones de la AECID, pero deberia ser unagquacion central dado que se vincula

con la proyeccién en el tiempo de asesoria dedaca.
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