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Resumen:

Este documento pretende invitar a la

reflexion sobre la forma en que el
funcionariado publico mexicano puede
entender la igualdad de género (igualdad
entre mujeres y hombres) para el disefio y
La

preocupacion sobre el tema se desprende

formulacién de politicas publicas.

de la forma en que se estan aplicando
programas con gasto etiguetado para
mujeres e igualdad de género en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
de México. Se presentan ejemplos de los
programas que motivan esta reflexion y
preocupacion, para los ejercicios fiscales

2008, 2009 y primer semestre de 2010.
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para mujeres y la igualdad de género.

Abstract:

This document has the purpose to invite to
reflection on how Mexican public officials

can understand gender equality (equality
between women and men) in the design
and formation of public policies. Concern
over this issue is clear from the way in
which spending programs are being
implemented with labeling for women and
gender equality in the Expenditure Budget
This

document contains examples of programs

of the Federation of Mexico.
that encourage to reflection and evaluation
for fiscal years 2008, 2009 and first half of
2010.
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|. Contextualizando

El cumplimiento a instrumentos internacionales geantizar los derechos humanos de las
mujeres se ha traducido en avances significatiggsnplo de ello, es que en México se
logrouna legislacion para la igualdad entre mujgréeombres, que en su contenido, como
toda ley, muy general, por cierto, ha hecho podiblancorporacion de marcos de politica
publica relevantes para el disefio e instrumentagd@programas, que en términos formales,
debieran atender las desigualdades de géneronBiargo existe un problema muy concreto:
afos de tradicion e historia androcéntrica, de elnndohumano como lo que corresponde al

hombre varédn, de pensar las necesidades sociads pgestulados patriarcales.

Si bien se han hecho grandes esfuerzos para deasilyi capacitar en género, la poca
cobertura para que ello llegue a todo el funci@uripablico, asi como las dificultades tanto
metodoldgicas como del apremio para la formulad@moliticas y programas, pueden llevar
a que se traduzcan acciones para la igualdad mwjeres y hombres en programas ciegos al

género, dando por hecho de que la condicion y @osde mujeres y hombres son iguales.

Respecto a la globalizacion, es importante considgue entre las instancias internacionales
con efectos en las politicas publicas de los Estadoidon en el &mbito latinoamericano, estan
ademas de las que pugnan por el adelanto de lasesyj la igualdad de género, otras de
mayor peso, como el Banco Mundial, el Fondo Mometdnternacional o el Banco

Interamericano de Desarrollo, instancias que dama el quehacer y porque hacer

gubernamental en muchos paises latinoamericanos.

Asi es como se han impuesto ajustes y transformesite diferentes supuestos en el disefio y
formulacion de politicas publicas. En materia ppesstal, en México se realizaron diversos
ajustes, tanto normativos y metodologicos paraalogr partir del ejercicio fiscal 2008, poner
en marcha el presupuesto basado en resultadostr&sséormacion fue acompafnada con la
incorporacion de la metodologia de marco légico lan planeacion y consecuente
programacion y presupuestacion. Metodologia en gmrgadefinir indicadores congruentes

horizontal y verticalmente en la matriz de mara@idé (MmL).

Como muchas de las decisiones gubernamentalesegustsumentan de arriba hacia abajo
(top-down), no es considerado en toda su complejidad losegas de aprendizaje para

cambiar metodologias en el disefio y formulaciopaléicas y programas gubernamentales.



Sumado a la permanente presion para atender laandes sociales, llevan a que las
organizaciones apliquen de forma parcial las nuewetsdologias que les son requeridas para

entrar en la bolsa presupuestal anual.

Al respecto cabe reflexionar si los disefiadoresrynfiladores de los programas y acciones
gubernamentales dominan lasnuevas metodologiasryealias se incorpora la perspectiva de

género.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y CrBdibtico 6HCP, el proceso de planeacion,
programacion y presupuesto, tiene seis etapas: ldne&ion; 2. Programacion; 3.
Presupuesto; 4. Ejercicio; 5. Seguimiento; y, @l&acion.

Cuadro 1

Proceso de planeacion, programacion y
presupuesto

Leyes, Manuales y Lineamientos

=1 Planeacién [— PNDy
Programas
Estructuras Programaticas
J __ Programas Operativos Anuales =
*| Programacion Proyecto de Presupuesto de :;O;:::s
Egresos de |a Federacion B v y
_ Discusion y aprobacion Publicos
Objetivos ¥ Metas | Presupuesto del Presupuesto de
Politicas, Econdmicas 1 Egresos de la
y Sociales Federacion
Plataforma Politica Eiercics
y Programa de hritiey : o
Gobiemo Presupuesto modificado y Ejercido
Seguimiento
Informes de Avances y Ejercicio
Informes de Ejecucion del PND  L»| Evaluacion [
Informe de Gobiemo
Analisis de Resultados y Propuestas Cuenta de la Hacienda
[ Dependencias, Entidades, H. Camara de Diputados, Presidencia y la SHCP

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s.f.)

En la planeacién debe ser considerado el diagmddéda situacion a atender, que posterior a
la puesta en marcha del programa se podra idemtifior la misma evaluacién de impacto
que se realice. Incluir la perspectiva de géneresta proceso implica, al menos, que desde el

diagndstico se tomen en cuenta las desigualdadgsneeo.

Es importante mencionar que el disefio y formulad@éprogramas con perspectiva de género
debe ser congruente, pues si bien, el diagnodsticdasl desigualdades entre mujeres y
hombres para el acceso a los bienes y serviciosoaso para el disfrute de los derechos
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humanos es un inicio para la comprension de lasmbiones del problema y necesidad social
por atender. Se debe cuidar que en la accion ganemtal no discrimine, no devalle, no
sobrecargue de trabajo, no subordine y mucho mgeasa ningun tipo de violencia contra

las mujeres.

Todo problema o necesidad social, implica a mujgrelsombres, pero en la atencion
gubernamental no se alcanza a distinguir que sEgae en el disefio e instrumentacion la
dimensién de género. Muchos programas se les mapat@mdo con el texto “con perspectiva
de género”, pero al analizar la instrumentaciéo sél entiende al texto como un parche, una
adecuacion para simular el cumplimiento de los comsos del Estado en materia de

mujeres e igualdad de género.

Nos topamos con determinaciones practicas y caadiague dan vuelta a las vindicaciones
del feminismo. Por lo cual son menores las expearatrespecto a que desde la acciéon
publica se tenga impacto en la transformacién derdtaciones de poder entre mujeres y
hombres y la deconstruccién del actual orden sogied demerita y devallda lo femenino.

La agenda publica esté repleta con multiples neéadss por atender, quiza muchas de ellas
de mayor contundencia que las que plantean la bdsgde la igualdad de género, amen -
dicho a propdsito- de que el conservadurismo, aiangial para definir aspectos de politica
macroecondémica, es esencialmente patriarcal callecarias mujeres en su rol de madres y
cuidadoras de todo su entorno, con las implicasi@mndmicas que ello conlleva: menor

inversion estatal para el cuidado de las famililsrgproduccion de la fuerza de trabajo.

Es comun toparse conresistencias y dificultades parinclusion de las vindicaciones
feministas en la agenda publica, por los comprosnggee el Estado ha contraido con otros
sectores que encarnan principios patriarcales ectdimenteantagonicos, como la Iglesia y
grupos de poder econémico (Bonder, 1999).

En esta tonica Nancy Fraser (1991) refiere solsredoursos discursivos de los cuales pueden
disponer los movimientos sociales para afirmar ferfder sus demandas. Se trata de un
modelo discursivo centrado en las politicas de sidades que propone como recursos para
ser utilizados:

« Los lenguajes oficialmente reconocidos con losspipueden argumentar las demandas.
« Los términos disponibles para ejemplificar conaretate demandas en estos discursos.
* Los paradigmas de la argumentacion aceptados catnazados para juzgar las demandas en

conflicto.



 Las convenciones narrativas disponibles que sostitativas de las identidades sociales de las
personas.

« Los modos de subjetivacion (Fraser, 1991: 6-7).

I. De la equidad a la igualdad

A pesar de las limitaciones, resistencias y difames, se ha logrado incorporar en laagenda
politica internacional las preocupaciones de msjgpegnando para que se incluyan en las
agendas nacionales diversos temas y estrategia®padelanto de las mujeres y la igualdad
de género. Asi, los Estados naciéon han suscritopamisos en diferentes convenciones
internacionales para, entre otros, eliminar cuelqtipo de discriminacion contra las mujeres,
impulsar las politicas de igualdad de trato y dealidgad de oportunidades, erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como incorpaaardnsversalizacion e institucionalizacion

de la perspectiva de género.

Entre las estrategias se definié como ruta a seguignar por politicas de equidad de género,
gue implicaban medidas compensatorias de discraifingositiva, también conocidas como
acciones afirmativas. El proposito era demostralels/entaja de las mujeres en relacion con
los hombres y aplicar programas y recursos queabaiscla equidad, de manera que las
mujeres lograsemos colocarnos en un nuevo inidioegerrido de vida y desarrollo, éste en
pie de igualdad con los hombres.

La equidad de género fue nombrada y planteadalpatefinicion del actuar gubernamental
en diferentes temas, sin embargo en 2006 entreblservaciones, resultado del examen del
sexto informe periddico de México para la aplicadi@ la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra laem@EeDAw, por sus siglas en inglés), el

Comité de lacEDAWdeterminG de manera textual lo siguiente:

18. El Comité observa con preocupacion que, si lBe@onvencién se refiere alconcepto de
igualdad, en los planes y programas del Estade Rartutiliza eltérmino “equidad”. También
preocupa al Comité que el Estado Parte entiendailded como un paso preliminar para el logro

de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome notgude los términos“equidad” e “igualdad”
transmiten mensajes distintos, y su uso simultamnedg dar lugar a una confusion conceptual. La
Convencion tiene por objetoeliminar la discrimifgccontra la mujer y asegurar la igualdad de
hecho y dederecho (en la forma y el fondo) entrgeras y hombres. EI Comitérecomienda al
Estado Parte que en sus planes y programas usteesticamente el término “igualdadiNu,
2006:4).



La equidad y la igualdad de géneroson conceptodasa®, pero no iguales.La igualdad
remite a la caracteristica comun compartida, deseghesponsabilidades que corresponden a
todos los miembros de la sociedad deacuerdo aald®$ que rigen su funcionamiento, en
tanto pertenecientes a la misma. La equidad reeompeE mujeres y hombres tienen
necesidades, preferencias e intereses diferente® ha igualdad de resultados puede requerir
tratamiento diferente para hombres y mujeres; gedesde la igualdad a la consideracion de
laespecificidad, de la diferencia (Arrupe, s.f.geRes y Baden 2000: 10, c.p.Mukhopadhyay,
My Singh, N, 2007).

Segun Elizabeth Maier (2007), la equidad de génenstruye un puente estructural entre la
discriminacion y la igualdad, pues reconoce eliigado de las diferencias de la produccion
y reproduccién de la subordinaciéon y discriminagidamite al campo de la justicia,
incorporando la nocion de diferencia bioldgica gisoultural, el reconocimiento social de
ésta y la consiguiente formulacion de politicastp@s transitorias como prerrequisito para

establecer condiciones de igualdad.

Para la instancia nacional de mujeres en Méxicmgualdad de género es positiva, pero para
que ésta se dé debe haber una equidad de géneiend como punto de partida las
diferencias existentes en los distintos gruposadstiedad y la creacién de condiciones para
gue estas diferencias no impidan que se tenga aa&@els mismas oportunidades de

desarrollo econémico, personal, politico, etc. (ijeres, s.f.)

La evaluacion y rendicién de cuentas sobre el avalecla equidad de género no ha sido

posible, ya que las instituciones no contemplaanestres que consideren a las inequidades
de género como inaceptables, lo cual puede prodaamnarcado sesgo contra la igualdad de
género en la administracion de justicia, en elapsblico y en la prestacién de servicios. La

falta de capacidad para dar respuesta a la eqdelgénero es reflejo y causa de la debilidad
politica de las mujeres, ylas desigualdades dergépeeden continuar sin cuestionarse,

socavando de ese modo el poder y la influenciaasleniujeres en la esfera privada y en la
sociedad civil y politica (Mukhopadhyay, M y Singh,2007).

A pesar de las iniciativas de grupos feministag yndijeres para participar mas directamente
en los procesos de las politicas, los avancesimitados en un mundo caracterizado por una
interdependencia global creciente, donde las aesitsmadas en un pais tienen repercusiones
en otros. En palabras de NaliaKabeer (2006), “elandesafio para defensores y activistas

del género en el siglo XXI consiste en formar a&scon todos los que buscan un orden



internacional mas equitativo, y en asegurarse delosl intereses de la equidad de género

permanezcan al frente de la lucha”.

En la reciente conferencia Regional sobre la MdgeAmérica Latina y el Caribe, realizada
en julio de este afio 2010, se ha reflexionado slisravances logrados, planteando como
principal propuesta laarticulaciéon de un nuevo @acicial y fiscal para la redistribuciondel
trabajo total entre hombres y mujeres, con laifilaal de eliminar los sesgosde género en el
mercado laboral, superar la brecha salarial, lasataciony la discriminacion, para lo cual
se requiere la asignacion de recursos suficientegmaantizar los derechos de las mujeres en
el mercado laboral y lasfamilias, de manera quatenmecon todas las condiciones necesarias

paraejercer la autonomia econémica, fisica y paliierPAL, 2010).

[l. Avances del gasto etiquetado para mujeres y la igltlad de género en México

En México, se han logrado avances institucionalesmateria de gasto etiquetado para
mujeres y la igualdad de génemeefG). A partir de 2008, se transformoé el proceso de
integracion deGEMIG, adicionando en el Decreto de Presupuesto de Egilesas-ederacion
(PER un articulo relativo a la incorporacion de lagperctiva de género en la Administracion
Publica FederalafF).

En los tres afios de ejercicios fiscales: 2008, 30R0910, el articulo antes referido ha tenido
pequefias variantes que buscan ampliar la obligdidi para las dependencias y entidades de
la APF para que consideren en el disefo, elaboraciditaapin, seguimiento y evaluacion de

resultados de sus programas, lo siguiente:

I. Incorporar la perspectiva de género y reflejarida matriz de indicadores para resultados de los
programas bajo su responsabilidad;

1. Identificar y registrar la poblacion objetivdg atendida por dichos programas, diferenciada por
sexo y, de ser posible, también por grupo de edmgipon del pais, municipio o demarcacion
territorial, y entidad federativa, en la matriz iddicadores para resultados y en los padrones de
beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

Ill. Fomentar la perspectiva de género en el disef® ejecucion de programas en los que, aln
cuando no estén dirigidos a mitigar o solventaigieddades de género, se pueda identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos paugeres y hombres;

IV. En los programas bajo su responsabilidad, éstab o consolidar las metodologias de
evaluacion y seguimiento que generen informacidacienada con indicadores para resultados

con perspectiva de género;



V. Aplicar la perspectiva de género en las evabraes de los programas, con los criterios que
emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, larBteria de Hacienda y Crédito Publico y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica dsabello Social, y

VI. Incluir en sus programas y campafias de comaitinasocial contenidos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicaciénlad violencia de género y de roles y
estereotipos que fomenten cualquier forma de discacion, en términos del articulo 19 de este
Decreto. El Instituto Nacional de las Mujeres caadyda con las dependencias y entidades en el

contenido de estos programas y campasiasy 2009).

Los programas presupuestarios que rectEmIG se integran dentro del mismo Decreto de
PEF en Anexos especificos. En 2008 y 2009 se trat@ekxo 9 A denominado Presupuesto
para Mujeres y la Igualdad de Género, y para 2@&lL@efini6 como Anexo 10 titulado

Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hosbre

El articulo relativo a la incorporacién de la pexiva de género (articulo 25 en 2008 y
articulo 26 para 2009 y 2010), dispone, para etigje fiscal 2010, lo siguiente:

Las dependencias y entidades responsables de fidirmon de los programas contenidos en el
Anexo 10 del presente Decreto informaran trimesteate a través del sistema de informacion
desarrollado por la Secretaria de Hacienda y Grddiblico para tales efectos, en los términos y
plazos que fije, sobre las acciones realizadas ydsultados alcanzados en materia de mujeres e
igualdad de género, medidos a través de los indieady sus metas contenidos en la matriz
respectiva. Asimismo, se detallaran las accionamtégicas por cada programa presupuestario
contenido en el Anexo mencionado, la poblaciéntolgey atendida, los indicadores utilizados, la

programacion y el avance en el ejercicio de loansxs §HCR, 2009).

Los informes trimestrales que presentan las deperatey entidades encargadas de aplicar el
GEMIG, permiten identificar cobmo, en qué y para quiénestn aplicando los recursos
publicos que tienen como objetivo el adelanto demajeres y la igualdad de género, lo cual

significa un importante logro en términos de tramspcia y rendicion de cuentas.

Del analisis a los informes trimestrales, resuldatos inquietantes en algunos programas

presupuestarios que a continuacion se detallan.

V. Informacion de la aplicacion delceEMIG que resulta preocupante

Los informes trimestrales para los programas adus se les asignaeEMIG contienen
diferentes anexos: informacion cualitativa, poldaciatendida y notas adicionales. La
informacion que se destaca es con base en el amexmoblacion atendida para cuatro

programas presupuestales. El criterio de seled#dns programas consistio en que contaran
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con asignacion deemMiG en 2008, 2009 y 2010, asimismo que hubiesen peakeel anexo
de poblacion atendida en el cuarto informe trinaste 2008 y 2009 y en el segundo informe
trimestral de 2010.

Los programas presupuestarios son:

* Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solathr(@fonaes), a cargo de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Appgoa las Empresas en
Solidaridad,;

* Prevencion y atencion delH/Sida y otrags, a cargo del Instituto Nacional de

Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas;

« Combate a delitos del fuero federal, a cargo deé’dacuraduria General de la

Republica; y

Cuadro 2
Poblacion atendida para diferentes programas preswestarios 2008, 2009 y primer semestre de 2010

Programa Presupuestario Afo Presupl_Jesto etique,tado B Poblacion atendida
(Millones de ddlares)* Mujeres | Hombres
2008 12.6 4 393 100
Condo Nackna e eoveerpere 2000
2010** 14.2 3915 428
2008 1.1 4 332 64
Etrrz\;?TnSci()n y atencion deiH/Sida y 2009 15 179 977
2010** 0.1 376 180
2008 19.5 1975 998
Combate a delitos del fuero federal 2009 6.8 8 057 116 025
2010* 2.8 2 328 33 075

Fuente: Elaboracion propia con base en informes trimestragbublicados por la Secretaria de Hacienda y @réBiiblico
(www.shcp.gob.mx2008, 2009 y 2010.

*Calculado con el tipo de cambio de 12.3 pesos caexas por 1.0 délares.

*Corresponde el ejercicio de gasto y la poblaci@maida al periodo enero a junio de 2010.

1. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaad (Fonaes)

Fonaes define que su poblacién objetivo son mujdeeta poblacion rural, campesinas o
indigenas, o de la poblacién urbana, con escasezcdesos y que demuestren su capacidad
organizativa, productiva, empresarial, para abranapliar un negocio, en lo individual u
organizadas en grupos o0 empresas sociales intsgradgoritaria 0 exclusivamente por
mujeres ¢Hcrp, 2010, anexo 2. Informacién cualitativa:104)
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Un dato que llama la atencion es que se reporta aora oportunidad del programa al cierre
de 2009 lo siguiente:

Una de las oportunidades que se presentaron, edaguleglas de Operacion del Programa
contemplan que las empresas integradas por al mé&%sde mujeres y que tengan un consejo
directivo integrado en su totalidad por mujeredan aspirar a los apoyos de Fonaes y recibir
hasta el 80% del costo del proyecto. Anteriormeptea aspirar a este beneficio debian estar

integrados exclusivamente por mujeres.

Lo anterior permitié incrementar el nimero de biemaias con respecto del mismo periodo del

afio anteriorgHCR, 2010, anexo 2. Informacién cualitativa: 105).

Cuadro 3
Programa Nacional de Apoyos para Empresas en Soliddad (Fonaes)

Presupuesto GEMIG total Poblacion atendida corncEMIG

Afio total
(Millones de délares} %2 Mujeres Hombres

2008 75.4 12.6| 16.7 4393 100,0
2009 113.8 18.1] 15.¢ 3821 118,0
2010 125.5 14.2] 11.3 3915 428,0

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Presupueskgoesos de la Federacion 2008, 2009 y 2010,

publicado por lssHcP (www.shcp.gob.mk
Icalculado con el tipo de cambio de 12.3 pesos mexicanos por 1.0 délares.

Porcentaje con respecto al total del presupueidoao para cada uno de los afios.

La informacion del cuadro 3 es elocuente. En pritdenino se identifica que el porcentaje
del GEMIG con respecto al presupuesto total del programdidmainuido afio con afo, y de

manera inversa la cobertura del programa para ga® $eneficiados hombres se ha
incrementado.

2. Prevencion y atencion deliH/Sida y otrasiTs

El programa es aplicado por diferentes institucorentre las que destacan los datos que
reporta el Centro Nacional de Enfermedades Reepmat Para iniciar baste con mencionar
gue en la informacion cualitativa del cuarto inferrrimestral de 2009 se sefiala como

poblacion atendida, de manera textual:

Poblacion mexicana sin distincion de género, cosibfi@ad de contraewiH/Sida y/o que
actualmente padeceH/SIDA. Para efectos de dar respuesta al preseatggma, actualmente se
estan reportando cifras de consultas y atenciomesj@res que acuden a este Instituto con dicha

patologia $HCR, 2010, anexo 2. Informacion cualitativa:164).
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Cuadro 3
Programa Prevencion y atencion deViH /Sida y otrasITs
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

i Pretso liglulesto GEMIG total Poblacion atendida COnGEMIG
(Millones de délares§ %3 Mujeres Hombres
2008 632.7 1.1 0.2 4 33 6
2009 563.0 1.5 0.3 179 977,
2010 628.7 0.1 0.2 376 180

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Presupueskgoesos de la Federacion 2008, 2009 y 2010,

publicado por lesHcP (www.shcp.gob.mx
'Presupuesto total del programa para ser ejercidelgitituto Nacional de Enfermedades Respirasoria

2 Calculado con el tipo de cambio de 12.3 pesos mexicanos por 1.0 ddlares.
SPorcentaje con respecto al total del presupueiinaao para cada uno de los afios.

También el anexo cualitativo del cuarto informengstral 2009 refiere como oportunidad en
la aplicacion del programa “Brindar una mejor y oragtencion a pacientes y familiares que

padecen o estan en riesgo de padeedBida y otrags, sin distincion de géneroskcr 2010,

anexo 2. Informacion cualitativa:164-165).

Otra informacion interesante de destacar es |lgppsenta en el apartado del informe sobre el
analisis de la brecha de género, en la que seqilieede acuerdo a las estadisticas del
Registro de casos de Sida (2007), del 100% de capostados en el pais de pacientes con
VIH/Sida, sélo el 18% son mujeres y el 82 % son hosiper lo que los recursos destinados
aese programa se aplican sin distincion de géitadzi).

3. Combate a delitos del fuero federal

La informacién cualitativa de la Procuraduria Gehele la Republica (pgr) para el cuarto
informe trimestral de 2009, define como poblacijetivo para el programa de combate a

delitos del fuero federal lo siguiente:

Sociedad en General que denuncie delitos federales.

Objetivos Generales de la Fiscalia Especial pasaDlelitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (Fevimtra):

» Generar una cultura de respeto al derecho delgeres por una vida libre de violencia en los
ambitos de procuracion de justicia federal y local.

« Establecer las bases para que la Procuraduriar@efe la Republica cuente, en su estructura
organica reglamentaria, con una instancia permargara la atencién de actos de violencia contra
las mujeres y trata de personas.

Objetivos Especificos:
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« Establecer mecanismos de coordinacion y coop®racon las Procuradurias locales en el
manejo y control de las averiguaciones previas mpenspectivas de género para la atencién de
actos de violencia contra las mujeres y trata dsopes.

« Establecer un modelo tipo de atencidon a mujeresiigs afectadas por actos de violencia
relacionados con su género en el pais, asi conablesér mecanismos de cooperacion y
coordinacion con las instancias locales, nacionagesnternacionales que coadyuven en la
prevencion, sancion y erradicacion de la violecoiatra las mujeres y trata de personas.

« Disefiar y aplicar politicas publicas con perspactle género para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y tragapdrsonas; asi como especializar a ministerios
publicos, policias e investigadores en la atendedelitos relacionados con dicha violencia (shcp,

2010, anexo 2. Informacién cualitativa:219)

Cabe mencionar que la creacién de la Fiscalia idpmara los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas se debi6 a ladprgsie se ejercié ante el fendmeno de los
feminicidios en Ciudad Juarez, Chihuahua. Para 2808 en que fue creada la instancia se
denominaba Fiscalia Especial para la Atencion dédkencia contra las Mujeres (Fevim) y a

partir de 2008 se transformé en la Fevimtra.

Cuadro 4
Programa Combate a Delitos del Fuero Federal
sl GEMIG total Poblaciéon atendida corGEMIG
(Millones de ddlares)* %** Mujeres Hombres
2008 3627.6 240.3 6.6 1975 998
2009 7 467.6 83.8 1.1 8 057 116 02%
2010 8262.8 96.1 1.2 2328 33 074

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Presupueskgoesos de la Federacion 2008, 2009 y 2010,

publicado por lssHcP (www.shcp.gob.mx
*Calculado con el tipo de cambio de 12.3 pesos mexicanos por 1.0 ddlares.
**Porcentaje con respecto al total del presupuasignado para cada uno de los afios.

Desafortunadamente no se cuenta con un programsupuestario especifico para la
prevencion, atencion y persecucion del delito ddewicia de género y de trata de personas;
asimismo la instancia que se encarga de ejera@mt para este ramo administrativo, no es
una unidad responsable de gasto. Estas dos ciaogiest posibilitan que los recursos sean
aplicados en otras acciones no vinculadas comrel tie mujeres o de violencia de género.

V. Reflexiones sobre la forma en que se enuncian lasceones

Considero importante destacar una diferencia dedaera en que se titulan los recursos
etiquetados en la materia. Para 2008 y 2009 sa tlat“Presupuesto para mujeres y la
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igualdad de género”, en 2010 cambiéo a “Erogaciope® la igualdad entre mujeres y
hombres”. Sobre la forma de enunciar lo que se lastéendo considero pertinente hacer
referencia a lo que cotidianamente se puede emcomn el conocimiento comun:

género=mujer.

Para muchos de los tomadores de decisiones, digskiadores de programas y politicas y en
general en la sociedad el significado de las aesigor la equidad de género se traduce en
acciones para las mujeres. Mucho se ha realizadogg#arar esa confusion y en los cursos de
sensibilizacién y capacitacién solemos repetiregémo es igual a mujer.

Entender el significado y magnitud de la categgéaero no es sencillo, resultan confusiones
y resistencias que es posible identificar cuanddiese la experiencia de enfrentarse con
grupos de servidoras y servidores publicos, quigmesfuerza o por interés, acuden a un
curso de sensibilizacion o capacitacion para candeequé se trata eso del género. Se
encuentran las mas variadas posiciones, ideolégioas impregnadas en lo hecho y lo dicho.
Asi pasan las horas de sesidbn en transmitir loscemios bésicos, con la visible

transformacion de sensaciones de quienes tienigreedés por conocer y vivir con un lente

diferente, mas pensante de lo que significa secgihcomo mujeres y hombres.

Y entonces se llega a entender que género no alsaguujeres, que analizar con perspectiva
de género implica identificar las desigualdadessteries entre mujeres y hombres en
cualquier ambito de la vida, sea esta la publida privada. Claro esta que las resistencias
estan presentes, pues se trata de una mirada cei@drade manera interiorizada lo que se ha

vivido y se vive.

Coincido con el sefialamiento de Scott (2008), @sp& que el conocimiento no es absoluto
ni verdadero, sino siempre relativo, y los usosigniBcados de ese conocimiento son
impugnados politicamente y constituyen los medios los cuales se construyen las
relaciones de poder, dominacién y subordinacion.

Peor aun resulta la confusion del concepto y caft@ggenero para el amplio abanico del
funcionariado publico que ni conoce, ni le interssdoer de tema, para muchas de las
personas, me atreveria a decir, que la mayoriasigue toman las decisiones politicas, el
género es un asunto de mujeres, y nuevamentergedre la esfera de poder la confusion
entre género y sexo. Pero quizd la confusion esése0 y género no sea de mayor
complejidad, pues refiere que tanto el sexo comgéakro son atribuciones de significado,

formas variables de diferenciacion de los cuerpofoe ambitos, sin bien diferentes, de los
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fisico y social. Si los términos “sexo” y “génemstan destinados a ser conceptos y formas de
conocimiento, es porque estan intimamente reladasaacaso de tal forma que no se les
puede distinguir (Scott, 2008).

Pero antes de gue se entendiese el concepto déadgle género, por recomendacion de la
COCEDAW, se incorpora el concepto de igualdad de géneaoque la igualdad de género
quiere decir la igualdad entre mujeres y hombi@eglenominacion se transformé en leyes,

politicas, programas y acciones para la igualdae emujeres y hombres.

Pero esta denominacion “para la igualdad entre newljg hombres”, al ser cambiada la
preposicion “para” a “de”, resulta un concepto ltotente diferente e inclusive contrario; es
muy diferente decir programas para la igualdad eemtiujeres y hombres, a expresar
programas de igualdad entre mujeres y hombresribh@m referencia indica un propdsito a

lograr, y en el segundo caso se da por hecho gsie éx igualdad.

El sentido de la igualdad de género, cuando nab&Hogrado confirmar en el imaginario
social que género no era sindbnimo de mujer, llegdelas politicas de igualdad de género,
todavia se considerasen politicas de igualdadlparaijer, para las mujeres, en caso de que
en algin momento la sensibilizacion y capacitatiobiesen tenido algun alojamiento en el
pensamiento del funcionariado publico. Entonces laaimia sentido de que plantearse que
cuando se trataba de presupuesto etiquetado paeresiwy la igualdad de género, se
implicaban acciones para el adelanto de las myjaoesones compensatorias, pues tenian en

sentido de que eran recursos para mujeres y payadalad de mujeres.

Mi preocupacion es que estas transformaciones desdgie se ha plasmado desde las
cumbres, convenciones e instrumentos internacisreleorno al tema, esté desplazando los
diferentes objetivos estratégicos. La igualdadeemmjeres y hombres no puede reducirse a la
igualdad de jure, a la ceguera de las politicadigasbpara colocar a las mujeres con las
mismas posibilidades de acceso a derechos, bieswwigios para el bien comun.

Claro estad que se deben comprobar los dichos, gues aqui lo he expresado, todo lo

descrito parte de mi conocer, sentir, ver, quiziahaufrir, ante lo que en muchas ocasiones,
me digo a mi misma: no podemos seguir diciendosgubkace lo que se puede, tenemos que
saltar de una posicion convencedora, negociadanaaaque exija y haga denostacion de la

simulacion.

16



Conclusiones

Los tres programas que se han presentado ejeraplifis confusiones sobre lo que diversas
instancias gubernamentales estan realizando. Eerimatresupuestal, podria plantearse que
el colmo de la etiquetacion de gastos para mugrggaldad de género, seria que se tradujese
en manos de un técnico que no conoce ni entiedderda, la decision de que al denominarse
“erogaciones para la igualdad entre mujeres y hesiptransforme la preposicion y entienda

gue lo que se busca es que haya igual cantidaecdesos para mujeres que para hombres.

Pasar de denominar los programas para mujeresgydilad de género a programas para la
igualdad entre mujeres y hombres puede tener sfeatly importantes para un funcionariado

publico que de manera mayoritaria no conoce el tema
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