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Resumen El articulo plantea como problema principal cgroen qué medida el Estado
Venezolano cumple con sus compromisos interna@srdg prevenir, investigar y sancionar
los casos de violencia contra las mujeres intetpaeante los érganos judiciales; teniendo
como propasito analizar, desde los estandareBlesitdos en la Convencion Belem do Para,
la respuesta judicial brindada a mujeres victimayidlencia doméstica; realizando paradas
en tres momentos procesales estratégicos, comontola denuncia, la investigacion y la
sentencia. Como resultado, se identifican los netdssafios de la experiencia venezolana en
la implementacion de politicas publicas que pretandgrevenir y responder a la violencia
contra las mujeres de acuerdo estandares univesseiraceptados.

Abstract: The main concern raised in the article refersvhat extent the Venezuelan State
fulfils his international commitments to prevemtyestigate and impose penalties to cases of
violence against women brought before law enforcgni®dies. Having as a purpose to
analysis, from the standards established in therBetlo Para Convention, the judicial
response provided to women victims of domesticenok; we focus our attention at three
strategic moments, such as: the report, the iryaggtn and the final decision. As a result,
challenges to implement policies that seek to preaed respond to violence against women
according to values universally accepted are ifledtwithin the Venezuelan experience.
Palabras clavesAcceso a la justicia, violencia doméstica, evidlndegislativa vs respuesta

judicial.



INTRODUCCION

El presente articulo es una breve sintesis dgalajo de investigacion realizado bajo el
Programa Regional de Formacién en Género y PditiPablicas de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales de Argentmaleafio 2009. El propésito de la
investigacion consistié en analizar la ruta procdsaasos presentados por mujeres victimas
de violencia doméstica ante tribunales venezolaremizando paradas en tres momentos
procesales estratégicos para garantizar y restfuiderecho protegido, como lo son la
denuncia, la investigacién y la sentencia.

Nos planteamos, como objetivo general analizafdotres que impiden, a la administracion
de justicia venezolana, cumplir cabalmente corblayacién de respetar y proteger el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, y@aijetivos especificos:

« Identificar si el modo de empleo y manejo de ladides de seguridad y de
proteccion, disponibles en el marco juridico veterzo, por parte de los 6rganos de
proteccion competentes menoscaba, limita o reigandl derecho a las mujeres a una
vida libre de violencia.

« Examinar el cumplimiento de los estandares y podscde investigacion judicial
existentes en los casos de violencia contra lasneslj

- Verificar en que medida la sentencia acoge o recHaz pretensién procesal
basandose en el respeto y proteccion de los derdehmoanos de las mujeres.

La Convencién Interamericana para Prevenir, SaacignErradicar la Violencia contra la
Mujer* sent6 las bases de interpretacion y anélisissleesultados de la investigacion ya que
la misma establece obligaciones y estandarestdaci@n para los Estados, que van desde
actuar con debida diligencia para prevenir, ingasty sancionar la violencia contra la mujer

hasta establecer mecanismos judiciales y admithgtisanecesarios para asegurar que la

! También conocida como Convencién Belem do Para.



mujer objeto de violencia tenga acceso efectivesancimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces

Como consecuencia de la ratificacion de la ConéenBelem do Para, el Estado Venezolano
ha promulgado dos leyes especiales: la Ley de Metdecontra la Mujer y la Familia
(LVCMF), la cual estuvo vigente desde enero de 19§a el 18 de marzo 2007, y la Ley
Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una litida de Violencid (LODMVLYV),
actualmente vigente desde su promulgacion el Mateo del 2007.

La investigacion se circunscribio al Area Metrofoia de Caracas por asumir que la
respuesta institucional debe ser la mas completegrial y oportuna brindada en el pais, ya
que en ella estan presentes el mayor numero deesalel sistema de proteccion, siendo la
primera ciudad donde se constituyd la jurisdiccEspecializada de los Tribunales de
Violencia contra la Mujer en junio del 2008.

Asimismo, puntualizamos que el disefio de la ingasidon incluyd varias fuentes de
informacion y técnicas complementarias como fuerenision de expedientes bajo LVCMF
y bajo la LODMVLYV, entrevistas semi-estructuraddasaunidades de atencién a victimas de
policias municipales y del Cuerpo de InvestigacioBéntificas Penales y Criminalistitas
(CICPC); asfi como, a los jueces de los Tribunate¥idlencia contra las MujerésDe esta
manera, buscamos obtener una visién integral dprlosipales actores de la administraciéon
de justicia que incluyesen las diferentes etapaproeeso judicial de los casos interpuestos

por mujeres victimas/denunciantes de violencia dtice

2 Articulo 7 ordinales b y g de la Convencién BelgonPara.

% Actualmente vigente.

* El CICPC es el principal 6rgano auxiliar del Miriso PUblico.

® Ministerio Publico fue el Gnico actor que no adéalser entrevistado.

® Estamos conscientes que el término sobreviviened® ser mas adecuado que el de victima desde una
perspectiva psico-social con enfoque de génerersimargo, desde el punto de vista juridico la palafctima
supone ser titular de derechos subjetivos vulnergdal mismo tiempo, titular de derechos espaxdfiturante

el proceso judicial. Por ello, emplearemos la palatictima o victima/denunciante para referirndssamujeres

que fueron objeto de violencia doméstica e integoas un recurso frente a las autoridades que fonpaate del
sistema de administracion de justicia.



VIOLENCIA
La definicion de violencia contra las mujeres postiumentos juridicos internacionales,
vinculantes para los Estados, ha sido un esfuergmylsado notoriamente por movimientos
feministas, para visibilizar un problema sociakganocerlo como una violacién de derechos
humanos. En su articulo 1, la Convencion BelenPa@ define la violencia contra la mujer
como: “cualquier acciéon o conducta, basada en siergé que cause su muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujnto en el ambito publico como en el
privado”. Por su parte, en Venezuela la LODMVLV &narticulo 14 la define como: “todo
acto sexista o conducta inadecuada que tenga cepee@r como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico, emocionkdboral, econémico o patrimonial; la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertadi como la amenaza de ejecutar tales actos,
tanto si se producen en el ambito publico comad eniveado”.
La exteriorizacion de la violencia puede tomar iladas formas, al igual que sus causas,
finalidades y consecuencias. Centralizaremos rauatiicusion en un tipo especifico de
violencia contra las mujeres, la violencia doméstia cual ha sido visibilizada de manera
reciente, permitiendo teorizar y analizar su aleaeaémpacto en las diferentes facetas de la
vida de las mujeres, asi como en las sociedade@mitito doméstico va a estar definido tanto
por el espacio fisico de la casa/hogar como, y ra@s importante, las interacciones en
contextos privados, lo que significa, relacionesndeiazgo, pareja, con 0 sin convivencia,
incluyendo, vinculos con ex-parejas. Cuando sduym® la violencia doméstica, otros tipos
de violencia estan presentes, comunmente la pgicalda sexual, la patrimonial y la fisica.
El marco normativo venezolano, bajo la LODMVL, \efine la violencia doméstica como:
“...toda conducta a activa u omisiva, constante odegempleo de fuerza fisica o
violencia psicolégica, intimidacién, persecucidommenaza contra la mujer por parte

del cényuge, el concubino, ex-conyuge, ex-concylpeosona con quien mantiene o

" Capitulo 11l Definicién y forma de Violencia coattas Muijeres, articulo 15, ordinal 5.



mantuvo relacion de afectividad, ascendientes, etheientes, parientes colaterales,
consanguineos y afinés”

MOMENTOS PROCESALES

A partir de la presentacion de deenuncia el Estado esta en conocimiento de los hechos

violentos ejercidos contra la victima y formalmesgeactiva el sistema de proteccion.

La LVCMF permitia dictar las medidas cauteldrdssde el inicio del procedimiento y/o
durante el mismo, ya que las mismas podian seaddist por los 6rganos receptores de

denuncia o por el juez competente una vez tuvieseamiento de la causa.

Debido al aprendizaje obtenido por el recurso delad parcial presentado en el 2003 por el
Fiscal General de la Republica ante el Tribunalr&up de Justicia contra las medidas
cautelares de la LVCMF por razones inconstitucidaal e ilegalidad y la decision declarada
parcialmente con lugar del Tribunal, se generaemkbigos significativos en la formulacién de
las medidas cautelares en la LODMVLYV, las cualesrdn dividas en dos grupos: (1)
medidas de seguridad y proteccion (2) y medidasetzaes. La diferencia radica en la
naturaleza del érgano que las dicta y en el momgritocesal. Las medidas de seguridad y
proteccion son para garantizar de manera inmeldigbeoteccion de la mujer agredida, una
vez ésta interponga la denuncia, sin gravar de raaignificativa los derechos del presunto
agresor por parte de 6rganos administrativos, ratdige Organos receptores de denuncia.
Ahora bien, al ser las medidas cautelares masgaavde los derechos del imputado, éstas
deben ser solicitadas por el Ministerio PublicoTabunal, dejando al 6rgano judicial la

discrecionalidad de la medida cautelar a aplicar.

Cuando revisamos los expedientes bajo la LVCM, dold&s victimas aseveraron en el

momento de la denuncia que no era la primera vezgan objeto de violencia por parte de

8 Es importante acotar que cuando se tipifican kl#as en la LODMVLV, Capitulo VI, la denominacidte
violencia doméstica no figura como tal; sin embarigo misma esta incluida en los delitos de violenci
psicoldgica, amenaza, violencia fisica, violen@ausl, violencia patrimonial y econdémica. En lainiefén de
los ultimos 3 delitos mencionados, se encuentraalgera expresa como circunstancia agravante.

° Las medidas cautelares constituyen herramientasodeccion de caracter preventivo.



sus comparfieros o0 ex-comparfieros y lo que las impubstercarse a un organo receptor de
denuncia era que deseaban separarse 0, en castade separadas, no querian regresar con
Sus ex-parejas, estas situaciones incrementabaviolancia. Algunas de ellas sintieron que
en esta oportunidad “si las iban a matar”. Actausky se ordenaba el acto conciliatorio a
pesar que de la norfiase desprendia el carécter discrecional de laacidiele conciliacion.
Una de las caracteristicas principales de ésteeagtoolocar en un mismo nivel a la victima y
al presunto agresor; por lo que se generaban reapddades para ambos.
Independientemente que las acusaciones de violgasasen sobre una sola persona, de la
naturaleza y gravedad de las lesiones inferidaseyetjagresor admitiese los hechos relatados
por la victima. En ocasiones, se utilizaba éstanemio procesal para dictar medidas

cautelares que en la practica iban dirigidas gralanente a regular dinamicas familiares.

Con la LODMVLYV se repite la caracteristica que a@ia victima va realizar la denuncia,
no es la primera vez que es objeto de violenciappote de su pareja actual o pasada. En
algunos casos las impulsé la gravedad de las ksidisicas, en otros el temor a que
cumpliesen con sus amenazas. En esta ocasiorolEncia se agravaba por diferentes
motivos, desde ataques de celos, el deseo de s@papar parte de las victimas hasta la falta
de control de los agresores sobre la vida deexsymarejas.

Al momento de la denuncia, se observaron elemertosunes en los cinco expedientes
revisados. A cada una de las victimas/denunciaptesio a la narracion de los hechos, se le
daba conocimiento del articulo 291 del COPP queefiere a la responsabilidad del
denunciante, a lo cual debian manifestar no estaaado falsa o maliciosamente.

Uno de los giros importantes que generé esta keg@msagrar la violencia contra las mujeres
como delitos de accion publica, por lo cual el méao de resolucion es netamente judicial
y no da cabida a la conciliacién. Ahora bien, cespecto al manejo de las medidas de

seguridad y proteccién es importante destacar vaspectos:

10 Articulo 34 de la LVCMF



En todos los casos en que se dictaron medidasgigidad y proteccién, las mismas no
fueron respetadas por el presunto agresor origo¥nduevos hechos de violencia y nuevas
evidencias que no fueron tomadas en cuenta pastalfa en el transcurso del proceso. En
dos de los expedientes se revela retardo en lécaoton al imputado de las medidas de
seguridad y proteccion, siendo el retardo en unellde de doce meses.

Por otro lado, en tres de los cinco expedienteisadus, los 6rganos receptores de denuncia
le hicieron entrega a la victima/denunciante déolia contentivo de los derechos protegidos
por la LODMVLYV, asi como informacion relativa a pasibilidad de acreditar un certificado
médico expedido por profesionales de la saludept#émente de instituciones publicas que
posteriormente serd conformado por un experto/@nfa, su participacion en el
procedimiento, de la solicitud de copias simplegrvificadas y sobre la violencia patrimonial

y econémicd-

En los procesos judiciales, lmvestigacion debe caracterizarse por ser pronta, completa,
imparcial y exhaustiva a fin de procesar y castigalos responsables. A su vez, la
investigacion debe ser realizada seriamente pBstaldo con todos los medios que éste tenga
a su alcance, constituyéndose en un deber jurfatiepio del Estado y no una gestion de
intereses particulares. Esto significa que la arsabilidad de demostrar la acusacion de
violencia contra las mujeres se encuentra asigadda autoridades del Ministerio Publico y
no a las victimas/denunciantes independientemeigrado o tipo de lesion.

Dos de los expedientes revisados bajo la LVCMFyiesmas al narrar los hechos, informan
al érgano receptor de denuncia sobre actuacioeesp realizadas por ellas mismas frente a
organos de proteccion. En ninguno de los casosaldsridades realizaron las debidas
diligencias para corroborar la informacién proponeida por las victimas, lo cual les hubiese
permitido probar la reincidencia de actos de viol@ ejercidas contra ellas y remitir el caso

directamente a un tribunal, en vez de ordenar maerxte un acto conciliatorio.

1 De esta manera, los érganos receptores de derestéia cumpliendo parcialmente con el articulo r8tnel
2, el cual establece la obligacién de proveer mémion sobre la Ley a las mujeres agredidas.



Otro aspecto a destacar es que cuando el érgaaptoeade denuncia ordenaba la gestidon
conciliatoria como Unica diligencia a efectuardas victimas/denunciantes no regresaban.
Contrariamente a lo ocurrido cuando, adicionalc# @onciliatorio, se ordenaba el inicio de
la investigacion penal mediante la realizacion eehmen médico-forense, entrevista al
imputado, entrevista a testigos 0 sencillamenteeggtia a la victima a servicios psico-
sociales de organizaciones no gubernamentalesstBs éasos, todas regresaron a celebrar el
acto conciliatorio.

Bajo la LODMVLV se observé que de los cinco expeties, cuatro estaban notoriamente
mejor sustanciados que los siete revisados caylariterior, lo cual puede deberse a que la
LODMVLYV establece responsabilidad penal y admiaisia individual por la omisién o
negligencia de los funcionarios al momento de amigi sustanciar el expediefftee indica de
manera explicita lo que debe contéheBin embargo, alin no se cumple a cabalidad el
estandar establecido en la ley. En todos los camosjotificdé a Fiscalia de la denuncia
presentada y se ordenaron diversas actuacionega/ss.

Ninguno de los siete casos revisados bajo la LVAkG® asentenciay solo dos llegaron a
conocimiento de los tribunales. Después de traridown tiempo de inactividad procesal, la
Fiscalia solicitd en todos los casos el sobreseimide la causa. Con la LODMVLYV, el
recorrido de los cinco expedientes finaliz6 en tsebreseimientos, una suspension
condicional del proceso por admision de hechosays@mtencia.

La sentencia fue condenatoria, hace referenciaalifecacion del delito, a la pena de prision
de un afio y a la conmutacién de la misma, dondmmdenado debe cumplir con cuatro
meses en programas de orientatiénPor Gltimo, se exoneran de las costas del juitio

imputado debido a que la justicia es gratuita ség@onstitucion Bolivariana de Venezuela.

'2 Articulo 74 de la LODMVLV

'3 Articulo 73 de la LODMVLV

4 Venezuela no cuenta con programas/estructurasblaj® comunitario o centros de orientacién parates
agresores o cualquier otra persona declarada delgabun delito de accion publica, por lo cualdatsncia es
inejecutable. En éstos casos por lo general,Ha pe limita a un régimen de presentacion.



En todos los expedientes revisados, tanto corylarieerior como con la vigente, ninguno de
los casos donde la Fiscalia solicitaba sobreseimigrque la misma era decretada por el
Tribunal, constaba que se informaba a la victimadidea actuacién, vulnerando asi sus
derecho¥.

El sobreseimiento es una herramienta utilizada parar procesos judiciales que quedaron
abiertos por diversas razones, solo si dichascéitnes pueden subsumirse en los supuestos
previstos en el articulo 318 Sin embargo, observamos una sobre-utilizaciéest figura
por parte de la Fiscalia, practica que a la veacegtada por Tribunales, forzando algunos
casos a subsumirse en la norma para darle finogkepo, sea para alivianar la carga del
sistema de administracion de justicia 6 como carssgia a la imposibilidad de responder de
manera efectiva y oportuna a las victimas/denutesan

ENTREVISTAS A ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTI CIA

Cuerpos policiales

Durante las entrevistas, constatamos que ningumasdeidades de atencion a la victima de
las policias municipales contaba con un equipoidisdiplinario. Solamente el CICPC, en la
Divisién especializada en la materia, cuenta corequipo multidisciplinario compuesto por
profesionales de las siguientes disciplinas: teal@ social, psicologos, sociblogos,
educadores, ciencias policiales, criminalistica bogados. Tampoco contaban con
protocolos escritos de atencion a victimas masdallibs procedimientos de la ley, los cuales
son netamente administrativo-procesales.

Cuando preguntamos sobre las actuaciones/funcioee®s valoradas por los funcionarios
policiales obtuvimos respuestas muy disimiles, aaldg que dependia del perfil de cada

funcionario. No obstante, nos llamé la atencién goa de las unidades encuestadas sefialé

!> E| COPP establece de manera explicita, en swkarti@0 ordinal 7 y 8, el derecho de la victimaaaida por

el Tribunal antes de decidir sobre el sobreseimigntle impugnar el sobreseimiento, ain cuandaubehe
intervenido en el proceso, siempre que el fiscghhacurrido.

16 Los supuestos establecidos en la norma son: (HeBho objeto del proceso no se realiz6 o no puede
atribuirsele al imputado, (2) El hecho imputadaesdipico o concurre una causa de justificaciGrylpabilidad

o de no punibilidad, (3) La accién penal se hangxtido o resulta acreditada la cosa juzgada, (gegear de la
falta de certeza, no existe razonablemente la flidsidb de incorporar nuevos datos a la investigagidno haya
bases para solicitar fundadamente el enjuiciamiento



gue entregar citaciones era la tarea menos valgrati#s evadida por sus funcionarios. Esta
respuesta concuerda con lo encontrado en los exgedirespecto al retardo injustificado en
la notificacién de los presuntos agresores.

Al preguntar cuales eran las carencias que generahamayor impacto en el servicio
brindado, todas hicieron referencia a no contarwainfraestructura que permitiese brindar
confidencialidad a la mujer agredida mientras pred® la denuncia. Observamos que eran
oficinas muy pequefas con la presencia de dos@grentes policiales; mas adn, para que la
mujer agredida llegase a la unidad de atencioncamads tiene que pasar al menos dos
paradas obligatorias dentro de la institucion jpallielatando los hechos para ser remitida a la
unidad de atencién.

Las mayores dificultades para brindar una efectixaeccion a las mujeres victimas de
violencia identificadas por los 6rganos policidigsron la heterogeneidad de criterios para la
aplicacion de la ley, principalmente al nivel degadimientos entre ellos y la Fiscalia, la
dispersién de los servicios que obliga a la victan&rasladarse de un lugar a otro para
completar las diligencias requeridas, entre elhexamen médico forense.

Jueces

Las respuestas de éste sector fueron bastantedptens, pudiéndose percibir diferencias de
criterios sobre el funcionamiento y respuestatingonal a los casos de violencia contra las
mujeres. Por lo que hacemos un esfuerzo en plaoaspectos mas comunes sin dejar de
visibilizar algunas diferencias.

Entre las dificultades identificadas, mayoritariateesenalaron la carencia de casas de abrigo
(s6lo existen dos en todo el pais y con una capda@dtremadamente limitada) y la ausencia
absoluta de centros de reclusion especializados Ipambres agresores. Por otra parte,
sefalaban la falta de sensibilidad por parte déidganos receptores de denuncia quienes en

ocasiones no recopilan los elementos necesariasuparcondena.



Uno de los jueces entrevistados identific6 commcipales dificultades la falta de formacién
de los funcionarios sobre la violencia contrantageres y la LODMVLYV, la insuficiencia de
fiscales en igual medida que los tribunales esfgiparticularmente la sobresaturacion de
trabajo de los fiscales: en promedio cada fiscalaperdinario puede conocer cuatro mil
causas; insuficiencia de defensores publicos it@saciones en los horarios del equipo
multidisciplinario del Tribunal, que a diferenci@ldoropio Tribunal, no hacen guardias y
salen mas temprano, por lo que los jueces no aueotaesta herramienta en todo momento,
principalmente en los casos de flagrahaiacibidos durante las guardias.

Al clasificar los derechos de las victimas durasteproceso judicial en informacion,
participacion, proteccion, asistencia y reparadiés preguntamos a los jueces cuales de éstos
eran los mas respetados y los menos respetadosichlderecho que todos consideraron que
se respetaba mas, fue la participacion. A pdetiaqui, el derecho a la informacién fue uno
de los derechos que la mayoria de los jueces @rabid respetado; sin embargo, también fue
sefialado que mas que proporcionarles un cumulmfderiacion a las victimas, éstas no
estaban en conocimiento, y tampoco se les asistidathera apropiada, sobre los mecanismos
de exigibilidad que le permitiesen materializas suderechos en el proceso judicial. El
derecho a la proteccién tuvo opiniones encontradeas todos acordaron que la LODMVLV
proporcionaba mayores herramientas para brindarmajar proteccion. Con respecto a la
asistencia y reparacion, dependia el contenidolewribuyesen a los mismos. Algunos
consideraban que la asistencia se respetaba y @pioaban que el Gobierno carece de
programas de asistencia y orientacién para lasmast en procesos judiciales por lo que
terminaban siendo asistidas por programas de |aS890OHnN lineas generales, el derecho a

reparacion fue considerado como el menos respetado.

" Bajo la LODMVLYV, la flagrancia tendré lugar cuanids delitos previsto en ésta ley se estén condien
acaben de cometerse, es decir cuando la victimagypersona legitimada para denunciar) acudaaeésttas
24 horas siguientes de la comision del hecho paimibbrgano receptor de denuncia.



CONCLUSIONES

Si bien el Estado ha cumplido con la obligaciorerimacional de incluir en su legislaciéon
interna normas penales, civiles y administrativasapprevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujé?, las mismas no han logrado constituirse en urnrumsnto
operativo al servicio de la dignidad de las mujereduciéndose a promesas que, hasta el
momento, no han logrado trascender su caracteréioub persistiendo una amplia brecha
entre lo formal-discursivo y las respuestas deatar&ustantivo brindadas por el Estado.

Las transformaciones desde el punto de vista légs-formal y de infraestructura
institucional han originado cambios significativars las practicas policiales y judiciales, pero
éstas no se han traducido en una proteccion \edeatiderecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y distan aun mas de procuraaadeso de las victimas/denunciantes al
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medsosothpensacidn

Si bien es cierto que la LODMVLV cumplié en marZe02° dos afios de vigencia, y que el
sistema de proteccion especializado para mujentsnais de violencia de género es aun un
proceso en construccion, los principales obstaalieervados que impiden al Estado actuar
con debida diligencia en prevenir, investigar ycgamar la violencia contra las mujeres van
mas alla de la total operatividad de ley, no deperdk la finalizacién en la construccién de
dicho sistema, si no mas bien en la no-aplicalllide las nuevas herramientas juridicas
provistas en la ley, en dindmicas previamente kstialas entre los diversos actores del sector
justicia, en la cultura de un sistema penal acusatjue se preocupa mas por respetar los
derechos del imputado que los de la victima, nmlwdp conseguir un balance entre ambos; y
en que, a veces, el tratamiento otorgado a lososedd violencia contra las mujeres pareciera

inducirnos a creer que estamos en presencia dialmg no de un delito.

18 Articulo 7, ordinal ¢, Convencién InteramericaraagPrevenir, Sancionar y Erradicar la Violenciatla
Mujer.

19 Articulo 7, ordinal g, Convencién InteramericamagPrevenir, Sancionar y Erradicar la Violenciatala
Mujer.

% Fecha de culminacion de la investigacion.



El empleo y manejo de las medidas de seguridadoteqmion por parte de los érganos
competentes mas que reivindicar los derechossdeidimas, los limita y, en consecuencia,
los menoscaba; debido a que no cumplen su prinftipalon de prevencion y no repeticiéon
de nuevas agresiones. En la mayoria de los castsados, la victima presentaba una
segunda denuncia, y a veces hasta una tercerggnganuevos hechos de violencia, los
cuales no eran incorporados a la investigaciortialdni generaban consecuencia legal alguna
al presunto agresor. Mas grave aun, se identifigé en ocasiones algunos Organos
receptores de denuncia hacian entrega de las medilaseguridad y proteccién a la
victima/denunciante para que fuera ésta quienicent#f al presunto agresor, exponiéndola
innecesariamente a nuevos hechos de violencia.

Se presentdé como una caracteristica constantéaetioeen la notificacion del agresor de las
medidas de seguridad y proteccion. Retardo injoatlb que a su vez posterga el inicio
judicial del proceso. Por otro lado, tanto en lasravistas como en los expedientes se
constaté que al momento de dictar medidas de skglyi proteccidn los 6rganos receptores
de denuncia tienden a ser moderados, dejandoiadalif y a los jueces las decisiones sobre
la limitacion temporal de los derechos del imputadaarantia de los derechos de la victima,
lo que significa que la victima debe esperar queasisa sea conocida por un juez para que
sean dictadas medidas de seguridad y proteccibnnmgjer respondan a su situacion
concreta. A pesar de lo anteriormente expuestgjtlacion que se planteaba con la ley
anterior, LVCMF, era mucho mas gravosa para laswés debido a la baja aplicacion de las
medidas cautelares, y en los casos en que se atictab las mismas eran violadas, se
procedia de dos maneras: se ordenaba un nuevo caciciliatorio aunque fuese
contradictorio a la norma 6 el Fiscal solicitabdiancia frente a un juez, el cual concentraba
las medidas cautelares en la proteccién de laiaméfriéndose a la guardia y custodia de los

hijos.



Desde el punto de vista de la investigacion jutlisganotd una mayor pro-actividad de los
organos policiales bajo la LODMVLV que con la legrogada. En los casos revisados se
encontraron registradas actuaciones de diversaate#a tendientes a verificar los hechos
alegados en la primera denuncia. Lamentamos que esstierzo institucional no haya
generado un fortalecimiento de los casos en laagpapbatoria del proceso judicial. Sin
embargo, no observamos que se llevaran a cabermli@s de investigacion para los nuevos
hechos de violencia alegados por las victimas sm da reincidencia.

Constatamos, que si bien la victima realizaba shmidia el examen médico forense fisico,
las resultas del mismo tardaban en darse a corsodéscalia por lo que se incorporan
tardiamente al expediente; y cuando la Fiscaligabancon las resultas de los exdmenes, no
era garantia que promoviera en el lapso probatmicespondiente tan importante prueba
documental. En los casos de violencia psicolégigeca se observd que se llevara a cabo el
examen médico forense psiquiatrico, independientéengue el mismo se ordenara a través
de oficio. Es importante destacar que la LODMVL\mite realizar la experticia médica por
otro profesional de la salud que no sea el médicente, preferiblemente de instituciones
publicas, la cual debera ser posteriormente avalatko observamos que esta nueva
herramienta fuese utilizada ya que todos los casagferian Unicamente a medicina legal,
servicio que se encuentra colapsado en el Arezoliglitana de Caracas.

Se evidencié mayor dificultad para probar hechosidencia distintas a la violencia fisica.
La violencia psicoldgica y amenazas fueron delque a pesar de que existiesen indicios
probatorios en los respectivos expedientes, nigigdueron presentados por la Fiscalia ante
el Tribunal para iniciar el proceso judicial, s@lara culminarlo, es decir, cuando la Fiscalia
solicitaba el sobreseimiento de la causa.

Seria osado realizar conclusiones respecto al miolotele las sentencias debido a que de 12
expedientes revisados s6lo uno contaba con seatdafinitivamente firme, reflejdndose la

realidad de que los casos llegan excepcionalmerdeduir con una sentencia.



Lo que si podemos afirmar es que durante la LVCMiEGhos de los procesos llegaban hasta
el acto conciliatorit* a pesar de que la victima posteriormente denundiagasgresion del
mismo, y todos los casos revisados finalizaronlamolicitud de sobreseimiento de la causa
por parte de la Fiscalia. Con la LODMVLYV, persist sobreseimiento de la causa como una
herramienta utilizada para cerrar casos cuanddrgrgstracion de justicia no fue capaz de
responder oportunamente a las demandas de la &iofitna via de culminacién fueron las
medidas alternativas a la prosecucién del procesmci{pio de oportunidad, acuerdos
reparatorios, admisién de los hechos), de las sual@ constantemente informado el
imputado adn si no fuese la oportunidad procesal @io.

Si bien, en la sentencia revisada se pronunciabee szspectos contenidos en la acusacion
presentada por Fiscalia, dicha acusacién no ret¢od@s los elementos de interés narrados
por la victima en la denuncia. Uno de los temasrguse discutid en ninguno de los casos
revisados era la indemnizacion o la reparacidradeictima, por cuanto los casos que
pudieran llegar a sentencia, dificilmente el juezpsonunciara sobre si la victima tiene
derecho a una indemnizacion o reparacion por losdede violencia ejercidos contra ella.

En resumen, observamos una multiplicidad de fastque no permiten a la administraciéon
de justicia venezolana cumplir con sus obligacioaegesar de contar con herramientas
legislativas avanzadas en materia de proteccibdatecho a las mujeres a una vida libre de
violencia. La respuesta estadal analizada se dctild a casos de violencia doméstica, la
cual establece un determinado vinculo entre ets@jetivo del delito (agresor) y la victima,
cabria preguntarse cdmo es la respuesta institalodonotros tipos de delitos tipificados en la
ley, como pueden ser la violencia obstétrica, wicile sexual, prostitucion forzada, violencia
laboral, donde se abre el espectro de posibilsldddos sujetos activos del delito y el perfil
de las victimas. De esta manera, podriamos tenarwvision mas completa sobre la

aplicabilidad de la ley.

L Independientemente de la naturaleza y la gravedads actos de violencia ocurridos.
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