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Abstract

Este articulo analiza la sociabilidad en inherargimplementacion del Programa Federal de
Emergencia Habitacional (PFEH) en un distrito deh@bano Bonaerense. Inicialmente se
presentan algunos rasgos generales de la impleci@antiel programa por facciones politicas
del PJ local. Luego, se describe coOmo acontegrapéementacion del programa a la luz de la
participacion de mujeres. El trabajo concluye clgursas reflexiones acerca de los conflictos
gue se suscitaron entre receptores /as y medidaeres

Abstract

This article analyzes the sociality inherent in iimplementation of the Federal Emergency
Housing Program (PFEH) in a district of Greater iBage Aires. Initially we present some
general features of the implementation of the @moygby local political factions PJ. Then
describes how the implementation of the prograns ffaes light of women's participation. The

paper concludes with some thoughts about the ctsfihat arose between receptors / as and
mediators.

Introduccion
En este articulo presentaremos algunos aspectagpdeticipacion de mujeres en el Programa
Federal de Emergencia Habitacional (PFEH) en umitdislel Gran Buenos Aires. Desde los

lineamientos del programa se propicio incorporaegmentos de poblacion inactiva de larga

data, receptores de programas focalizados comiarelefes y Jefas de Hogar Desocupados,

! Este articulo se desprende de mi tesis de mae$B@operativas de trabajo y viviendas entre facciones
politicas: andlisis de la implementacién del Progia de Emergencia Habitacional en un municipio derG
Buenos Aires (2005-2009)Abordamos nuestro objeto de estudio desde umappetiva cualitativa. La
estrategia metodolégica consistid en la realizaciérun estudio de caso (Yin, R (1993) de coopersitile
construccion de viviendas. En total efectuamos tPegistas en profundidad. Entrevistamos a miemblms
cooperativas administradas por 5 dirigentes pobltide distintas agrupaciones del PJ local comoglgsito de
captar las formas relacionales diferenciales ge$ion del programa.
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con el propésito de dar respuesta a problemasdigsian y trabajo en varios distritos del

gran Buenos Aires.

Asi veremos que la incorporacién de segmentos bagion inactiva laboralmente (mujeres
desempleadas o con muchos nifios a cargo, ancidisoapacitados, jovenes sin experiencia
laboral, etc.) que claramente respondia a uno sleoljetivos del PFEH: elgénerar la
inclusion social de desocupados y beneficiariosRtelgrama Jefes y Jefas de Hogar y de
poblacién en emergencia habitaciofhaén términos operativos cuestiond otro objetivad d
programa: toncretar proyectos habitacionales sustentdbldssto ultimo, vinculado a
términos de plazos de concrecidn de las obraslachlle las mismas, etc., y que se evidencid

fuertemente a partir de la organizacion del trabajo

En el caso que analizamos esto se torn6 aun maplejonpues, como detallaremos a
continuacion, muchos de los receptores tenian il pe poblacion inactiva sin ninguna
vinculacion al mercado de trabajo de la industgdad construccién, que era necesario para

cumplir con el segundo objetivo del PFEH.

El programa descentralizé las instancias de gestidactores diversasEn la experiencia que

presentaremos, fueron centralmente dirigentesatédp justicialista (PJ) quienes asumieron
las tareas de gestién en el PFEH. Intentaremos daquéuenta de cémo fue organizado el
trabajo por las facciones politicas del PJ locdéyos conflictos que estuvieron vinculados a

roles de génefeen la organizacion de la tarea.

2En algunos casos, la conformacion de las coopasati\el acceso al programa fue propiciado deseeedifes
organizaciones de la sociedad (en particular “mantoes piqueteros”); en otros, los gobiernos Iecdileron
quienes motorizaron el programa y constituyeronctagperativas. Las diferentes apropiaciones dejrproa
propiciaron disimiles procesos de implementaciéar{thelar, 2008).

% El concepto de género nos permite problematizardasigualdades entre hombres y mujeres, poniendo el
énfasis en la nocién de multiplicidad de identicadeemite a los rasgos y funciones psicolégicos y
socioculturales que se atribuye a cada uno dede®s en cada momento histérico y en cada socig@zamba,
2007: 121). Al respecto, Barrancos (2008: 17) nwmrique en nuestro paiss sectores mas tradicionales que
resisten las transformaciones de las conductas géstumbres han abogado por la supremacia dedtasulas



Analizaremos cémo fue la division sexual del trabaj interior de las cooperativas y, en
particular, como se atendio la situacién de emloagazalgunas receptoras de las cooperativas
gue acontecieron en el lapso de ejecuciéon de ka &or tal sentido, veremos que una parte de
los trabajadores no visualizaron los embarazos commomento del ciclo de vida de las
mujeres que participaban del programa, sino queattujeron como un “problema laboral”.
Esto generd una tension adicional porque aquetieesptoras que debian construir viviendas
estaban en una etapa de vida fértil y, por lo tas@do que la implementacion del programa

conllevaba afos, esto era previsible que sucediera.

Demostraremos que esta brecha entre las capacidzomsles de los receptores y los
requerimientos de la obra se vio agudizada ca¥xetlo de los receptores con experiencia
previa o adquirida en el programa en el oficio decbnstruccion ante la aparicion de
oportunidades en el mercado laboral en este rubctugo cerca del predio). Mas aun, este
proceso reforzé el peso de las mujeres dentrordetrso de los receptores del PFEH, ya que

el mercado de la construcciéon excluye abiertametdae mujeres.

La implementacion del programa por facciones politias del PJ local
De todos los emprendimientos realizados del PF&t el municipio de Pefialozael que

constituye nuestro objeto de estudio (ubicado epretlid denominado entre los actores

que emplean la palabra sexo en vez de généuor ello, la autora sefiala que el concepto degéadquiere
una dimensién politica significativa para contrat@e estas posturas que enfatizan que los sexs festdados
exclusivamente en la Naturaleza.

“ EI PFEH depende del Ministerio de Planificacion ératide Infraestructura, Vivienda y Servicios Pcisi de
la Nacion y funciona desde fines de 2003. El midmsca solucionar la emergencia habitacional y kEber
través de la participacion de los beneficiarios Flah Jefes y Jefas de Hogar y desocupados, oagmsizn
forma de Cooperativas de Trabajo, para la constmate viviendas. Este se encuentra enmarcado Brael
Federal de Viviendas que retne un conjunto de pmgs tendientes a realizar mejoras de infraestaugtu
provision de vivienda en todo el pais y con un irtgrtte peso en el Area Metropolitana de BuenossAire

> Todos los nombres que remiten a nuestro objetstielio y entrevistados fueron cambiados a modo de
resguardar la identidad de los mismos

® Nos referimos al espacio donde trabajaban 125ezatipas (inicialmente) y se construyen las vivasnd
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locales por el nombre de la calle donde se enauef@astelli-), fue el de mayor envergadura
pues alli se previé la realizacién de mil viviendas el predio donde se realizé el complejo
habitacional, se aglutinaron cooperativas compsaegtar dieciséis miembros. En la

formulacién del programa se establecié que las assdebian estar compuestas por ocho
titulares del subsidio de desempleo Jefes y Jafddadiar y ocho desocupados, criterio que

no pudo ser cumplimentado por todas las coopegtiva

Todos los entrevistados coincidieron en sefalarlgsiecooperativas de trabajo y vivienda
fueron organizadas por dirigentes de distintas gagiones politicas del PJ local. Mas
precisamente, hubo cupos de trabajo y viviendas,sgudistribuyeron entre los funcionarios
y/o dirigentes de las principales agrupacionestipai del municipio de Pefaloza. Algunos
funcionarios municipales participaron en la coostlin de las cooperativas, mientras que

otros delegaron esta tarea en dirigentes barriales,sus redes familiares o de amistad.

La conformacion de las cooperativas inicialmentescdasd en los dirigentes, quienes
sumaron luego a familiares, asi como también anescy personas que fueron categorizadas
como “conocidos”, es decir aquellas con las quétenn trato previo pero no consolidado.
De ellas tenian conocimiento sobre carencias ddeempvivienda. Una vez iniciadas las
obras, el municipio centraliz6 los listados de bles beneficiarios y realizé encuestas en
distintas oportunidades para corroborar la situabibitacional de los potenciales receptores

de las viviendas.

Para conocer las caracteristicas de las coopesatjua participaron del PFEH, debemos
realizar una aclaracién sobre la instancia dez&ecithin del trabajo de investigaciéon. Las obras

en el predio Castelli se iniciaron en el afio 20@&ntras que la indagacién comenzé dos
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afos después, por lo que comenzamos a efectuamtlevistas en 2007 y las finalizamos en

mayo de 2009 aproximadamente.

En el transcurso de esos afios, las cooperativdarhaiutado en su composicion, en tanto
muchos integrantes habian dejado el programa pgrsdis motivos (centralmente en
busqueda de un trabajo mejor remunerado a pattiprdeeso de reactivacion econémica).
Asi, algunas cooperativas se encontraban “diezrhacizendo iniciamos el trabajo de
investigacién, por lo que hallamos, en generaluigrges iban a ser adjudicatarios de una
vivienda. De ahi que las entrevistas no fueran lygmeas por cooperativas y en algunas de

éstas encontramos mas receptores de vivienda duebago.

Con relacion a la opcién por la figura cooperatiesta respondid mas a una cuestion legal
administrativa estipulada como obligatoria porrelgpama a nivel nacional que algo buscado
por los actores estatales locales. Creemos quexiasriencias previas de los gobiernos
locales en cuanto a la implementacién de prograjnasatendian a poblacién desocupada
(tales como el Barrio Bonaerenses, Planes Trabajaus distintas etapas y el Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados) fueron resignificadas a la é&ugahformar cooperativas, lo mismo para
los receptores, que en su mayoria ya habian canfmichas de “contraprestacion” (tareas a
cambio del subsidio) y por lo tanto, habian apr@mdiormas de trabajo grupal que implicaban

formas de cooperacion y vinculos con el municificayino et al, 2001).

En este sentido, la participacion de los trabapsl@n las cooperativas de construccion de
vivienda se propicio desde una divisién del traluhgtallada que implicaba fuertes relaciones
verticales a diferencia de las formas autogestiza$o, como advierte Clarke (1984) para

otros casos, dista de experiencias en las quesexdticion de puestos y tareas en pos de

ideales cooperativos, que se caracterizan pordangnencia de relaciones sociales de tipo
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horizontal. En nuestro caso, el disefio de las rilas, el gerenciamiento de la ejecuCigasi
como los tiempos de implementacién) y la distribnaile los recursBsiel programa recayé
en especialistas contratados por el gobierno lgcdbs “trabajadores” o “receptores”
participaron solo aportando su mano de obra ewrdataiccion del complejo habitacional y

sélo algunos ademas recibirian las viviendas pttodiel trabajo colectivo.

En términos generales, podemos mencionar que lgidtivdel trabajo al interior de las
cooperativas estuvo en gran medida supeditadacanfmrmacion de los grupos (no asi la
determinacion de las jerarquias al interior de fasmas —cargos, presidente, secretario,
tesorero-). Esto es, no hubo una distribucién jaddi por los responsables de obra o los
dirigentes politicos, sino que respondio a los aetngeentre los integrantes de las cooperativas

y a procesos de confrontacion y negociacion atiortede las mismas

Construccion de viviendas por mujeres

Respecto a la participacion de las mujeres debelfieenciar las tareas asumidas por las
dirigentes, de aquellas efectuadas por las re@ptdel programa. Tal como menciona
Auyero, (2001: 138-139) pudimos encontrar la camsion de una vision de género de la
politica. En el decir del autot{existe) la reproduccion de ciertas relacionesginero en el

campo politico. La divisién del trabajo politico sstructura de acuerdo al género: gobernar

" Al respecto cabe mencionar que hubo una distribud&roles dirigenciales al interior del prediodientes a
controlar el ingreso y egreso de materiales, hasdaborales de dirigentes y receptores, avantasdsbras, etc.
Estos controles, incidieron en que los trabajadpezsiban estas instancias de control como lagezxes en
empresas privadas. Esto se condice con lo advertid€larke (1984) para experiencias autogesteague la
presencia de controles burocraticos sobre el walipje se emplean en algunas cooperativas, tiesesn e
consecuencias

® Lo sefialado guarda relacién con la particularidadadgestiéon del programa en el municipio en caesti
Desde la formulacion del programa estaba previatolgs cooperativas recibieran ingresos para lgpme
equipamiento (cada cooperativa recibiria con lemera contratacion un subsidio, por Unica vez, imtagrable
de $6.000.- para la adquisicion de equipos, hegatas, ropa de trabajo y libros contables)
((http//www.vivienda.gov.ar/); lo que no aconteeid el caso estudiado. Los materiales fueron otoyddsde
el municipio y distribuidos luego a los trabajadoen la obra. Stryjan (1990) alude a empresas estivgs
divorciadas de la transferencia de la propiedacelEaso que analizamos, los trabajadores no posé&ontrol
sobre los medios de produccion los que eran paria dbra (otro aspecto que no fomentaba la pakblilde
continuar esta experiencia en otro contexto) yaemayoria de los casos éstos se extraviaron, |caopitevé
que los miembros de las cooperativas tuvierang@e sus propias herramientas a la obra.
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y decidir se masculiniza, otorgar informalmente oi@s y resolver prontamente los

problemas se feminiza

Al respecto una dirigente barrial da cuenta deditsrentes roles que asume en el trabajo
social gue emprende cotidianamentem hago de asistente social,...yo soy especial psoa e

a mi me dicen que yo parezco una psicologa, metadados los problemas y yo trato, y
capaz que no arreglé el mio, pero yo el problemdodedemas lo arreglo. Ahi habia una
chica ahora que me abrazaba y se le caian las mdgsi Le digo “vos veni si querés hablar
conmigo, sentate a tomar mate”. Yo sé que tienblpnoas, yo sé y ella tiene problemas de
alcohol, la chica, es joven y yo para sacarle uparsa, a veces le digo “s,cémo anda mi
nuera?”. La abrazo y ella...Ellos se desahogan porgadienen con quien hablar... Yo les
vivo hablando a ellos y la gente se ve que veyes® viene y lo primero que hace es traerme
al hijo ‘porque no lo puede sacar de la calle’, fjgoe anda en la droga’, por un monton de
cosas me lo traen at¥. La cita expresa como se traducen las relacioagsacentesco en
relaciones politicas para darles a éstas Ultimas qagcania. Este es un elemento relevante
encontrado en el trabajo de campo: las relacionéicas se construyen fuertemente hacia
arriba y hacia abajo también por medio de lazoslitmes y en caso de en que no suceda se

las busca asemejar a un parentesco ficticio.

El rol estratégico que detentaron algunas dirigerie el PFEH también obedecid a la
experiencia previa de las mismas en la gestiérnirds programas sociales, como fue el caso
de las manzaneras que presidieron algunas coofakin el decir de una entrevistada: “

gue pasa es que nosotros ya venimos manejando gefietes. Yo, por ejemplo, en mi caso,

9 De ahi que esta dirigente mencione que al adwgrérestaban trabajando en la obra con tablonesdnados,

ella se presenté en una maderera y gestiond laconde maderas apropiadas para los integrantesusle
cooperativas; 0 como también agregd permitidé que elmbarazadas que estaban a la espera de que les
adjudicaran las viviendas vivieran en un hogar ejlee dirigia. Mas allad de la veracidad de la anéxdios
dichos de Aurora nos dicen que ella naci6 parerdid, para ‘proteger a los pobres’

10 Entrevista a Margarita Menéndez, presidenta de aguperativa de la agrupacion conducida por Pedro
Burgos, noviembre 2007.
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ya venia manejando gente con ella, (la secretaeidadcooperativa) porque ella estaba a la
par mia también, en el tema del roperito, novensieye, noventa y ocho personas hemos
manejado. Ella me lleva todo, porque ella siempeedecretaria ¢ viste?... siempre lo manejé
yo, ¢viste? Y en conjunto con ellos, siempre t@maécisiones, porque yo siempre digo, que
ellos son del barrio, mas que yo, quien los va aocer ¢viste? Porque vos sabés si te
mienten, no te miente, es como la manzanera, @sidmo...no les permito alcohol en la
cooperativa... pero porgque yo soy asi y hemos tortwdiss la decisidn y nunca se permitio

nada de esd?.

Las mujeres que presidieron cooperativas, se esgangde obtener los materiales y de asistir
a las reuniones de presidentes de las cooperatbrade se dirimian cuestiones sobre avance
de las obras, se notificaban aspectos mas adratiiss, se informa cuando se suspenden las
obras en el predio y también se anunciaban loss guastidarios, todas tareas valoradas

simboélicamente.

Cabe agregar respecto a la participacion de lasresijque existieron instancias de
subordinacion diferenciada de las mujeres. Asiesdhmos casos donde las mujeres se
encontraban en polos extremos: cargos con jerargieiatro de las cooperativas (presidentas,
secretarias, etc.) y otros donde se hallaban eacsiin de subordinacién respecto a otras
mujeres u hombres. Se establecieron diferenciamlescque reprodujeron distinciones
estereotipadas de género (subordinacion cuasi dicadég por otro, subordinacién respecto
del trabajo en la obra. Esto significa que en elcomae las cooperativas las mujeres debian
realizar tareas similares a las domésticas, repreddo su rol y quedaban fuera de las tareas
de obra, que eran las centrales dentro del prograsa como observamos hombres

incbmodos con las tareas de las mujeres en laraoogin, también entre ellas habia algunas

! Entrevista a Perla, presidenta de una cooperdéiviulio Romero y receptora de vivienda. 2008.
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gue aceptaban el rol asimilable a las tareas diaragst otras, pocas, buscaban participar de
la obra a fin de ganarse el prestigio y/o la paridepde la viviendo o el ingreso monetario del

PFEH. Asi algunas se trasladaban de cooperativa def asumir la tarea que creian mas
conveniente o apropiada. Hay que tener en cuerdaaglo esto sucedia en un gran predio

donde todos sabian lo que sucedia en las otragicivas

Resumiendo, hayamos mujeres en las cooperativgangd pertenecientes incluso a una
misma agrupacion) efectuando los dos tipos de dasedaladas. Esto es, no hubo roles de
género determinados por las facciones politicas sgime los acuerdos entre los grupos
determinaron tareas a partir de ‘fronteras corpsiatntre los hombres y las mujeres que
reproducian estereotipos culturales acerca dereriao y lo masculino. Asi, la construccién

de las viviendas fue realizada exclusivamente gombmbres, y la mayoria de las mujeres
integrantes de las cooperativas realizaban tangasidomésticas (por ejemplo, preparar el
almuerzo, cebar mate, o tareas que no requeriahavasfuerzo como alcanzar herramientas,
ladrillos, etc). En algunos casos puntuales, lassidnes socialmente establecidas entre
hombres y mujeres pasaron a un segundo plano p éstbBajaron de igual a igual

compartiendo las mismas tareas. Incluso, en ciet#sidades, las mujeres se destacaron

como en la colocacion de ceramica (combinacioraglenismas, etc.).

¢, Cooperativas egoistas?. Conflictos entre los redepes y receptoras del PFEH

Una constante en todas las cooperativas fue elrugagiento de miembros ante el
alejamiento de algunos de ellos, tanto por ingrakarercado de trabajo o por desistir de ser
receptores del PFEH. El abandono de receptoregcadbs del programa fue especialmente
significativo en algunas cooperativas. En paladedslirigente Nieto: Hay mucha gente que
también, obviamente, te vuelvo a repetir, que tjat@m como maestro mayor de obra, que

tenia entendido lo que era un plano, y a medidafgagrasando el tiempo se fueron yendo.



11

Entonces tenés que buscarle la vuelta para que &s#0 grupo que iba quedando no se

desintegrara®

Esto conllevé a que muchos miembros fueran reub&c&th otras cooperativas (de las seis
cooperativas iniciales de este dirigente quedares 4l momento de la investigacion), tal

como sefala el presidente de la cooperativa indadgada fue un tema de que, bueno, yo no
vine directamente a esta cooperativa, yo vine a otroperativa, yo vine a la 99...que viene a
ser todo de la misma, del mismo (dirigente)...sors treoperativas que él tiene aca

adentro...yo cambié porque él, bueno, tenia todasnmesly no tenia albafiles....se le habian
formado casi todas mujeres, habia cuatro, cinco thres pero después se empezaron a ir y

quedaron nada mas que todas las mujeres

Lo sefialado guarda relacion con una contradiccidrerente a la implementacion del
programa: contener socialmente a poblacion vulherals construir viviendas por
cooperativas. Es decir, se integr6 a mujeres, aosjapoblacion inactiva, jovenes (que se
incorporaban por primera vez al mercado de trapdggocupados con experiencia 0 no en
construccion con el propésito de contener socialenen estos grupos, objetivo que, sin
embargo, fue sumamente complejo de conciliar cateatonstruir el complejo habitacional
en los tiempos y formas previstos por el prograidas aun ante la casi inexistente

capacitacion y supervision por medio de profeseméhrquitectos y maestro mayor de obra).

En la experiencia que analizamos, las obras llevabai cuatro aiios de comenzadas (2005-
2009) sin que concluyeran. El PFEH no se encuamir&xpansion, sino por el contrario
ganaron fuerza otros programas dentro del Planr&dede construccion de viviendas. Estos

programas construyen también vivienda nueva, pajo la modalidad de licitacion, y por

12 Entrevista al dirigente politico, Joaquin Nietoee de 2009.
13 Entrevista a Hipdlito, presidente de una coopeaade Joaquin Nieto. 2007
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medio de empresas privadasi es que se construyé el “Barrio Mufiiz” (contigalopredio analizado),

donde a mediados del 2009 llevaban entregados MR@#Ehdas y se encontraban edificando un namero

: 14
equivalente mas.

Las contradicciones entre ‘contener’ socialmentdifarentes segmentos de poblacion y
realizar las viviendas en los tiempos previstosgb@rograma y en condiciones adecuadas de
trabajo, se evidenciaron a poco a iniciadas lagasobfos primeros dias no, (cuando) se
empez6 todo, como te puedo decir. Habia mucha idadesno teniamos realmente las
condiciones para empezar a trabajar, pero habia gaear la gente, yo misma insistia con
eso de venir a trabajar, no me interesaban las tmoades, |0 que necesitaba era trabajar
¢ me entendés?. No media yo tampoco, ni yo itedims dichos de la dirigente barrial dan
cuanta de que los responsables de la implementaelbprograma intentaron gestionar el
PFEH como otro plan mas de empleo sin medir lasemrencias en términos de seguridad
laboral, porque lo que se requeria de los receptm@eque trabajaran como en el mercado de
la construccion. Esto obviamente, generd inconveese en la gestion constructiva, y

especialmente se hizo insostenible, ante los emtmde las receptoras del programa.

Asi, aunque en términos formales las mujeres temlrmismo status social como
trabajadoras, la precariedad de las condicionesrat®jo en la obra hizo imposible la
continuidad de la labor de las mismas en la gesiade sus embarazos. Los accidentes

laborales ocurridos en el predio e incluso la neuee trabajadores en el desarrollo de las

14 Esta situacion aparece en las formas de evalymogtama de los receptoresatichos dicen, que van a sacar
a todas las mujeres, en realidad van a sacar aspdsegun lo que dijo el Intendente, se va a siglear...hay
viejitos que caminan, uno ve en el colectivo y apetaminan...la empresa privada no (los) va a torSar.
deberia nivelar, pero pasa que ellos (funcionaripsiieron aca (a) todos: discapacitados, los wsjitlas
mujeres, todo,...y como ellos van a pretender queagsizca ¢no? muchas personas no estan capaciftas
hacer este trabajo.... Entonces el Intendente sahdcpmr un lado, pero por otro lado, el fin de estconstruir

las casas...No puede solucionar todos los problemadog...entonces la vivienda no va a hacerse
nuncd(Entrevista a Maria, receptora de vivienda de eo@perativa de Nieto. 2008).

5 Entrevista a Margarita Menéndez, presidenta de aguperativa de la agrupacion conducida por Pedro
Burgos, noviembre 2007
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obras llevaron a los dirigentes a otorgar una tizea las mujeres embarazadas para que no

siguieran contraprestando el programa.

Desde los responsables de la gestion se insistjaeerl PFEH ‘no era un trabajo’ y por ende
las reivindicaciones de los/las trabajadores/ragoaro al salario, condiciones de seguridad
laboral®, etc., eran saldadas desestimandolas. Sin embasgy@mbarazos de las mujeres

perceptoras del programa interpelaron a los reses desde otro lugar pues era
‘politicamente intolerable’ el que alguna de lasemoras sufriera un accidente ante la
precariedad de las condiciones de trabajo en eliqrési terminaron acordando con las

perceptoras del programa una licencia similar ajlesse otorgan a los trabajadores activos.
Esto es, seguian cobrando el estipendio del PFEta ljae volvian a reinsertarse en su labor,
s6lo que dejaban el programa a los pocos mesesrdientado el embarazo (4 meses de
gestacion). Esto generd conflictos con los recepttwombres quienes criticaban el que las

receptoras siguieran cobrando por un trabajo quealzaban.

Al respecto, un funcionario relatéel“tema de que casi todas, algo anecdético ¢no?, la
mayoria de las mujeres en edad fértil, (que) empeza trabajar en las cooperativas casi
todas pasaron por un embarazo, eh, que no llegluentiérmino o que se llegd a buen
término...Lo que habla de cierta cultura también dehtrol de la natalidad que falla
muchisimo ¢no?... Asi que eso también, se not6 anasb. Siempre tuvieron algun
problemita ¢no?, y eso acarrea que la gente digadpahora esta embarazada y no va a
poder trabajar, esperamos que se le descuented, Yl aplicamos ciertos, esos limites que

yo te explicaba. ‘Hasta aca se llega muchachos,tiepe la culpa, la sefiora de estar

% Hubo varios sucesos tradgicos en el desarrollo seoltlmas en Castelli. Ejemplo de ello, fue la muede
Manuel. Este era un joven de 32 afios, con hijosigiemg, cuyo fallecimiento impacté de modo espemiaé|
resto de los perceptores del PFEH y propicié la ilmagion de los mismos solicitando mejoras en las
condiciones laborales. En cambio, hubo otros receptcon edades avanzadas que murieron, por ejel@plio
paro cardiaco, también en el predio, o por hataizeglo trabajos pesados o que requerian mucheresfen la

obra, etc., sucesos que no conllevaron el repueliosireceptores o cortes de ruta u otro tipo deeptas
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embarazada’. ‘Asi que se le va a contemplar quevaga a trabajar por un tema de
seguridad ¢no? Pasado el cuarto mes de embarazm yauede ir mas*. La cita también
expresa como el cuerpo puede ser leido como undadnioral. Lo mencionado tiene
correlato en los estudios de Foucault (1977) y Maouglas (1973), que estan emparentados
en tanto ven al cuerpo como una especie de entidadla rasa donde la sociedad inscribe

valores, codigos y patrones culturales.

Este fragmento de entrevista, ilustra uno de losflictos mas comunes que se suscitaron
entre los receptores y entre éstos y los funciogatia gestacion de nifios de mujeres
miembros de las cooperativas. Las condiciones atmjw, fueron muy dificiles debido al

ambiente de riesgo en la obra, lo cual hacia inpmsjue las mujeres sostuvieran el

embarazo y el trabajo al mismo tiempo, mas aunnecontexto de precariedad laboral como
el imperante en ese entonces. A su vez, denotstindia de esta experiencia, de otras con
caracteristicas autogestivas (tal como se espatarniga cooperativa) donde se contempla la

participacion de los miembros segun sus capacidades

Como ya se indico, se constatd una fuerte tensidiajo vs. ‘plan social’. Si bien parte de los
receptores tenia experiencia en planes de effiplgne desde hace afios se venian
gestionando en el Conurbano Bonaerense, los misordievaban contraprestaciones muy
acotadas, diferentes a las practicas de emplen gukaclaramente se asocia esta experiencia.
A diferencia de estos, el PFEH tenia exigenciasal®jo en igualdad con las de un empleo

formal sin la contraparte de los derechos laboralesa autonomia que implica la

" Entrevista a un funcionario del Area de Vivienghmunicipio de Pefialoza, agosto 2007.

18 Cabe mencionar que a diferencia de experiencitsgestivas donde los trabajadores tenian trayestori
empleos estables y protegidos, las cooperativasaajo que analizamos cuentan con miembros quepian

de trayectorias laborales asociadas al sector goiwaformal (construccion, servicio doméstico, kto. eran
desocupados de larga duracién, o tenian una extseriencia en empleo publico en contraprestasione
laborales que realizaban por programas de empleo.
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autogestioff. Por ello, muchas de las reivindicaciofiegue los perceptores venian

sosteniendo respecto a otros planes de empleosa@airecentaron.

La ‘resolucion sexual’ de los embarazos de lasgmocas, agudiz6 los conflictos entre los
integrantes de las cooperativas ante la pérdidandiabajador para concluir las viviendas.
Asi, cuando las mujeres se reinsertaban, luegondeimiento de los nifios, en algunas
cooperativas se negaban a reincorporarlas. Ante &t dirigentes politicos realizaban
reacomodamientos de personal en las cooperativastanian a cargo reubicando a las
mujeres en otras cooperativas. Esto evidencianagale las respuestas de los funcionarios,
ante los conflictos que se suscitaban, pues natigahan lugares de trabajo seguros para que
las trabajadoras y los trabajadores pudieran agaticon sus labores, como sucede en los
empleos formales, sino que argumentaban como wepewnalidad el otorgar una licencia
por maternidad ante ‘la fragilidad de las mujer@sstura que evadia los derechos de todos
los trabajadores de realizar sus labores en um &&gpiro y que acrecentaba las diferencias de
género en tanto reafirmaban la postura de los te@p hombres de que este ‘no era un

trabajo para mujeres’, ‘que las mujeres no debéatigipar del programa”.

La gestion de construir viviendas en un predio ogalkergaba 2.000 personas

aproximadamente (entre hombres y mujeres) incorpbRFEH la resolucién de situaciones

9 Rebén y Salgado (2008: 8) dan cuenta de las difexgrentre la autogestién para los trabajadores que
recuperan empresas y el sobrevivir a través de aitividades. Asi los autores sefialan que se trata de
sobrevivir de cualquier modo sino de una forma ipatar de satisfacer sus necesidades sociales.r&ere
satisfacer las mismas a partir de la actividad cotradajador...la recuperacién aparecia como una fordea
evitar tener que vivir de planes sociales, el caeto o el robt En el caso que analizamos, las cooperativas de
vivienda estaban integradas en gran parte por dpados de larga data, trabajadores por cuentagprefui.,
jovenes sin experiencia laboral urgidos por algmssancia de contencion. Aln asi veremos, que reicipear

del programa motivé en algunos miembros de las @@bpas el plantear reivindicaciones asociaddsabhjo
formal.

2 Davalos y Perelman (2005) advierten para el castasi@mpresas recuperadas una continuidad entre las
acciones colectivas que se suscitaron en los ctoliaborales en los noventa y las acciones queesmieron
trabajadores en post de recuperar sus puestosabejdr En el caso que estudiamos, creemos que las
experiencias laborales previas, de muchos de teEpteres que trabajaron en las cooperativas dendwi, se
hicieron presentes en la gestion de las obras mdwcimites respecto a las condiciones de trabajtas
atribuciones de los dirigentes que gestionarorobass, a los derechos de los trabajares, etcydbaonllevé
redefiniciones en las relaciones de los actoresiimientes en la gestién del programa.
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relativas a la vida privada de los receptores, cporoejemplo, las uniones, disoluciones de
familias que acontecieron en el transcurso de lalementacion del prograrfiay en ese
espacio en comun. En palabras de un funcionagon “muy dinamicas las relaciones
interpersonales entre los miembros de las coopeatiO sea sefioras que por ahi, toda su
vida conocieron un s6lo marido que de repente vattabajar a una cooperativa y la
eleccién, su horizonte se amplia de alguna marjesto] trae aparejado, ciertos problemas,
asi que, no sé cémo catalogarlo, si positivo o tiegeero, digamos que la tasa de por un
lado de disoluciones de pareja fue muy grande y qiov, el armado de nuevas parejas
también...es muy irénico eso ¢no?. Después Béernm sefalado por el entrevistado
cuestiond el sistema de adjudicacion de las viderah tanto la asignacion, temprana, de las
mismas fue cuestionada ante las disoluciones dédidancuyos cényuges participaban del

programa, ambos reclamaban la vivienda pero s@asaria el receptor de la misma.

Finalmente, cabe reflexionar acerca de las opatagleis de empoderamiento de las mujeres
receptoras del PFEH. Massolo (2002: 4) menciona‘lguestrecha relacion social entre las
mujeres y el espacio local no significa que esaaiéh esté determinada, exclusivamente,
por la urgencia de satisfacer las necesidades b&sie bienes y servicios para la familia y el
mejoramiento de las condiciones de vida en el hab®ignifica al mismo tiempo, una
voluntad y aspiracion de nuevas experiencias déabiiclad y participacion en la esfera

publica, adquirir autoestima y poder salir del esrtd doméstict

Lo sefialado por la autora cobra relevancia en dsraciones de las receptoras/ dirigentes
gue participaron del programa: En palabras de @nallds: Acd...esto va mas alla de las

viviendas, es un trabajo social, el mas grande pudieron haber hecho el Intendente ¢me

“LUn dirigente que coordiné 8 cooperativas en Castelinent6é que hubo muchas mujeres en la obraopgué
en algunas cooperativas sélo el 50% de los miendras hombres (Entrevista a Miguel Juarez, actuadajal,
febrero 2008).

2 Entrevista a un funcionario del Area de Vivienéhmunicipio de Pefialoza, agosto 2007.
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entendés?. Permitir que las mujeres trabajen, pemnyi ellas estan felices, y si vos le llegas
a sacar de aca no se si no van y, no sé, les agameataque de depresion, porque ellas
estan felices, porque ellas cobran su sueldo cuanohwa tuvieron nada. O sea, mira, no sé
la autoestima les subi6 a la genteday gente mayor, mayor trabajando aca que me dicen,

Margarita donde voy a ir yo, donde voy a ir, siilaica oportunidad que me dan es ata”
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