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Resumen: A partir de una reflexion sobre el rol de la muger las comunidades wichi y
gomle’ec del oeste de la provincia de Formosansdiza el proceso organizativo que estan

protagonizando, evidenciando el impacto que hargeoeen las relaciones de género al



interior de la comunidad asi como también en Iga@ses publicos. Se trata de un caso de
estudio que permite investigar como el procesoad@dtitucionalizacion de estas mujeres,
represento la base para poder avanzar en la adiéolcon los demas actores. Generando una
nueva institucionalidad, un nuevo escenario, uradwe encuentro en el cual las mujeres
pudieran conversar, encontrarse, resolver condligtaliferencias, articular las necesidades
individuales con las colectivas, definirse y desicab como grupo, con problemas,
necesidades, objetivos compartidos. A través tleegeriencia, se trata de visibilizar este
nuevo sujeto social que esta emergiendo a peshrsdebstaculos encontrados a todos los
niveles, desde el seno de su propia comunidad, e€onbjetivo de incidir en las politicas
publicas, para que las mujeres indigenas ocupeol umds protagonico en la sociedad y en la

agenda publica.

Abstract: In the wichi and qomle’ec indigenous communiteésthe province of Formosa,
women are leading a process of empowerment trditaisging the gender relationship inside
the community and also in the public sphere. This icase study to investigate how the
process of institutionalization of women allowdurgincing in public policies. Creating a new
institutionality, a new space of meetings, for tagkand articulating individual and collective
needs and for resolving conflicts, women definentbelves as a group with common
problems, needs and objectives. Through this eapee, we want to make visible a new
social subject that is emerging in the public spherspite of the obstacles encountered at all
levels, beginning from their own community. Indigels women want to participate and

influence public policies for a new vision of sda@amplexity and for a pluralism spirit.

I. El espacio de la mujer indigena en las politicas plicas en la Argentina

Las mujeres indigenas enfrentan el desafio decjpati en nuevos escenarios de

cambio, generando una transformacion en las relasiale género al interior del
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espacio doméstico asi como también en la comunidasl amplia. Las politicas
publicas, en este ambito, han sido excluyentes lyamoconsiderado las problematicas
especificas de este grupo social doblemente pegddj por su pertenencia étnica y de
género. La invisibilizacién de la cuestion es tlrmaante que no existen actualmente
organismos especificos o una legislacion que caguitesus derechos. A nivel nacional,
en el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenhasincipal representante de las
politicas publicas en el sector, no opera un dapamto de la mujer. El &rea que se
suele referir a las mujeres indigenas, es él dsamrtas, acotando las probleméticas a
un ambito productivo especifico y accesorio. Pagdaeral, cuando se abarca el tema,
la mujer indigena viene considerada en términosuttara y folclore, o se la vincula a
otras areas, como por ejemplo a los derechos ssxyateproductivos o educativos,
siempre enfatizando su rol de reproductora. Eng@dtos casos, se trata de ambitos en

los cuales se registran los mas alarmantes indecesarginacion y pobreza.

A nivel legislativo, si bien se ha avanzado muchdagpromulgacion de leyes para una
mayor equidad de género, no se ha definido un rsesjpecifico para las mujeres
indigenas, unificando las problematicas y sin aerar las peculiaridades del tema.
Por otro lado, es evidente la brecha existentee ezitavance del marco juridico y la
implementacion en el territorio del mismo, en gatar en las zonas rurales, donde la

estructura del Estado es muy precaria.

A continuacion, se propone reflexionar sobre lastie a partir del analisis de una

experiencia de empoderamiento y de incidenciagpadéticas publicas.

La experiencia de organizaciéon de las mujeres wiclyigomle’ec de Formosa

Breve historia



En la actualidad, las poblaciones wichi y qgomladedos departamentos Ramén Lista,
Bermejo y Matacos, se encuentran principalmentetadas en comunidades dispersas
gue se caracterizan por la union de varios grumeédticos ampliados, llamados
bandas Las comunidades se fueron nucleando a partiradetervencion de los
misioneros anglicanos en la zona, desde 1927 d€kpo de contacto con los “blancos”
fue, en esta primera etapa, caracterizado por Engmlizacion de las iglesias
evangélicas, llegadas a la zona junto con los dudddos ingenios azucareros de las
provincias de Salta y Jujuy. Esta época represeata los indigenas un periodo de
aculturaciéon forzada, debido, por una parte, anl@yeacion a los ingenios donde las
condiciones de trabajo eran inhumanas y por otralginmigracion de los colonos
criollos a la zona, en busqueda de mejores tigaes su ganado, a causa del avance de
la frontera agricola. A partir de la vuelta dedmocracia (1983), la relacion con el
Estado provincial empezé a mejorar y se inicié wceso de dialogo y lucha por el
reconocimiento de los derechos humanos. Este pramsesume en la sanciéon de la
Ley Provincial Integral del AborigeN. 426/87, en la cual se definen los derechos de
los pobladores originarios con respecto a la poguede la tierra y al acceso a los
servicios de salud y educacién, entre otros. Enegrlugar, gracias a un largo proceso
de lucha, los indigenas recuperaron parte de suagj a través de la obtencion del
titulo de propiedad comunitaria de 150.000 hectarem los tres departamentos
mencionados. Con respecto al area de la educaeifuresmplementando, a partir de
1986, un enfoque de educacion intercultural y il a través del fortalecimiento de
la estructura de educacion primaria y la confordgradile Centros Educativos de
Formacion Secundaria y mas recientemente, Terciboiacual permitio, entre otras
cosas, la formacion y acreditacion de los maestdigenas (Maestro Especial para la

Modalidad Aborigen - MEMA). En el &mbito de la salpublica se puso en marcha el



sistema de Atencion Primaria de la Salud (APShrimando la formacion de agentes
sanitarios indigenas, con el objetivo de lograr mayor acercamiento entre las
comunidades y los centros de salud, superar laedaatinglistica y acercar dos

universos culturales muy distintos.

No obstante se haya avanzado en el reconocimieg@ be los derechos de los
pueblos indigenas, si se considera la problemdasde una perspectiva de género, la

mujer ha sido una de las grandes ausentes a lalé@iaordar la problematica.

En la cultura de los pueblos wichi y gomle’ec, exisin sistema de residencia
matrilocal, lo cual significa que la pareja recignformada reside en la casa de la
madre de la novia. Eso hace que la mujer suele toda su existencia en el grupo
familiar originario, manteniendo relaciones priradipente con las otras mujeres de su
familia o de las familias emparentadas. Ello genpa un lado fuertes redes de
solidaridad y de proteccion frente a la violenaagénero, y por el otro, aislamiento y
desconfianza hacia los grupos familiares exterrifa estructura social se fue
manteniendo a lo largo del tiempo y, a pesar detgso de cambio cultural de las
tltimas dos décadas, hoy en dia todavia se registfaerte aislamiento de las mujeres
y, en consecuencia, un alto nivel de conflictividadre las mujeres de una misma
comunidad, pertenecientes a bandas opuestasidthaisle residencia, actualmente, se
va modificando por razones de trabajo o de asistemdos centros educativos; eso

hace que algunas mujeres empiecen a tener una neég@ion con otros grupos.

Con respecto a la educacion formal, las mujeregeameral, asisten a la escuela
primaria con mucha dificultad por el escaso mangbespanol y, en algunos casos,
abandonan a causa de embarazos precoces. Ennossidiios, se esta produciendo un

cambio y un mayor nimero de mujeres logran termehaivel primario y acceden al
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nivel secundario y terciario. En el afio 2005, sgisteaba el 40% de mujeres eran
egresadas del CENM N.2 de El Potrillo. La mayodegnecia a las comunidades mas
cercanas al Centro Educativo o a familias con msjongresos, mientras que las
mujeres de las comunidades mas alejadas o con eseimygresos econdmicos, se ven
mas perjudicadas. En el ambito de la salud publacanayoria de las mujeres que
trabajan en los centros de salud como agentesagasib parteras, no pertenecen a la
planta permanente sino que son contratadas porgmag especiales o, en algunos
casos, son voluntarias a la espera de un recoredionoficial. Todo eso hace que la
presencia femenina en el sistema publico todavéa issuficiente y ocupe roles
secundarios y precarios. La mujer se dedica t@admente a las actividades
domésticas (cuidado de los nifios, preparacion d@edsda, busqueda de la lefia, del
agua) y a las actividades productivas tradicion@esoleccion de los frutos silvestres
y artesanias). Si bien las mujeres se estan capdoitcada vez mas, accediendo al
sistema de la educacion formal, la mayoria de dksdedica a las actividades
tradicionales. Los datos estadisticos corroborta ®iacion de mayor aislamiento de

las mujeres respecto a los hombres: el 85% deugs@s es monolingle.

El proceso de organizacion de las mujeres

A partir del afio 2000, se inicié un proceso de vizErion de las mujeres a través de
un proyecto de desarrollo de la actividad artesdrzslada en la elaboraciéon de tejidos
de chaguar, (una bromeliacea que crece espontanelasetobosque chaquefio) y de

lana de oveja.

Se trataba de pasar de una actividad individualomnéstica a una instancia de
asociacionismo en los aspectos de coordinaciéa geoducciéon y control de calidad.

La dispersidon de las comunidades y la dificultacadeeso a las mismas, ubicadas a
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350 km de la principal ruta asfaltada, impediamadeso al mercado de los tejidos

artesanales.

* Salir de la casa

Para poder coordinar la produccion, se tratd deergerespacios de reunion supra-
comunitarios, por la dificultad de trabajar direstmte con cada una de la gran
cantidad de comunidades dispersas. No se trattneota de incentivar las mujeres a
salir del ambito domeéstico de la banda, sino tambie salir de la comunidad vy, en

algunos casos, recorrer 7 0 10 kildbmetros. Mien@asmujeres, por un lado, estaban
forzadas a salir de las casas, por el otro, partilois resultados concretos e inmediatos
por sus esfuerzos, logrando vender sus productegran el precio y, en particular

modo, iniciando a manejar ellas mismas el dinero.

Desde las primeras reuniones, viendo la persigtene tenia la estructura de la banda,
se opto no solamente por mantenerla en el ambika aiganizacion sino de reforzarla,
aprovechando sus potencialidades. Para ello, spugwo de elegir diferentes
representantes o coordinadoras, por cada grupojetefo grupo a un colectivo que se
reconoce como comun. No se definié de antemansttactura “familia” en tanto que
a este término se asocian los programas del Esjaelaefinieron la familia segun la
vision occidental, compuesta por 5 personas, matiine hijos. La banda es muy
diferentes ya sea por cantidad de integrantes;omsd también por la flexibilidad de
los roles de género e inter-generacionales. Pgrsespromovio un sistema de auto-
adscripcion a los grupos, viéendose luego reflegldmodelo de la banda. La mayoria
de los grupos se conformaron con 15-20 mujereslasnpor estrechos vinculos de
parentesco, pertenecientes a nucleos domésticosose&ste proceso fue largo y se

baso en largas reuniones a las cuales participaiieamente las mujeres.



Los dirigentes indigenas, en una primera etapdahatdo los principales promotores
de la organizacion de las artesanias, siendo losres de la comunidad y reclamando
por la falta de venta. Una vez que el proceso azgino se fue delineando como un
proceso de las artesanas, por cuanto estaban adosnde las actividades que se
realizaban y seguian apoyando la iniciativa, indziaa oponerse a la metodologia
implementada, reclamando por una mayor participaciéna de las frases que se
repetian permanentemente en esta épocaosotros tenemos que participar de las
reuniones porque las mujeres no entierid€uando en las reuniones planteabamos a
las artesanas los reclamos de los dirigentes nsotiaversar animosamente para luego
decidir colectivamente que los hombres no ibanracgzar de las reuniones. Uno de
los comentarios eraSi los hombres no saben nada de artesantahscientes de que
en realidad lo que impulsaba los hombres a paatidp la organizacién de las mujeres

era principalmente el manejo del dinero.

La relacion con los dirigentes se fue manteniendo largo del tiempo, tratando de
mediar y de evitar la generacion de conflictosipaldrmente graves, conscientes de
que el proceso de empoderamiento de las mujeresiapg@nerar crisis en las
relaciones de género y llevar por ejemplo a un atonde la violencia doméstica. Se
trato, por lo tanto, de mediar y de acompafiar @tgso respetando al mismo tiempo,

las decisiones de las mujeres y la voluntad deenantsu autonomia.

» Elliderazgo de las mujeres

En la medida en que se iba fortaleciendo la orgardn, se iban presentando nuevos
desafios y obstaculos. Un hecho significativo éa psoceso ha sido la formacion del
liderazgo femenino: este aspecto ha sido altamentvador en tanto que en el marco

de una sociedad tradicional con una fuerte compltamiedad de los roles de género,
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las mujeres tenian un liderazgo referido princiaitea a su banda y era interno al
mismo género. Algunas de las mujeres con mayor rpedelos gomle’ec eran

reconocidas chamanas y su liderazgo trascendmalstainterno. A excepciéon de eso,

ya sea en la sociedad tradicional cuando el hoetiarel responsable de la defensa del
grupo asi como también, en las sociedades actdalete los dirigentes mantienen la
relacion con “los blancos”, el liderazgo es un @mprevalentemente masculino. Con
el crecimiento de la actividad artesanal y en Eige autonoma de la relacién con los
agentes externos (técnicos de proyectos, clierdeartésanias, etc.), las mujeres por

primera vez contaban con sus propias representdasesoordinadoras.

La eleccion de la coordinadora se basaba princgratnen la relacion de confianza,
mientras que otros aspectos que generalmente egpaiban requisitos indispensables
para participar de proyectos gubernamentales asthergamentales, como por ejemplo
el manejo del espafiol, no fue considerado comocamnacteristica excluyente. Al
contrario, considerando el alto nivel de monolisgin, no se considerd directamente
como elemento a tomar en consideracion para laiétesino, mas bien, la seriedad y
responsabilidad de la persona y su voluntad decjgation de un proceso de este tipo.
Estos criterios permitieron la eleccion de un dblec de coordinadoras muy
legitimadas en la comunidad, desde el punto dea \dst las mujeres y, al mismo
tiempo, muy criticadas por los dirigentes. La opigsi de la estructura de poder local
ese debia a que los dirigentes querian poner pussentantes, sus delegadas, por lo
general, esposa, hija o nuera, reforzando de eateena su liderazgo e impedir el

surgimiento de nuevas lideres pertenecientes s loaradas.

* El manejo del dinero
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La legitimacion del nuevo liderazgo de las coordoras, facilitdé la implementacion
de los fondos rotatorios, indispensables para posigyonder a la necesidad de las
artesanas de adquirir la materia prima, (la lana pas qomle’ec) y para poder
financiar los tiempos de produccion y de cobroalprenda terminada. La artesana se
encontraba en tener que esperar dos meses paracpbda sus productos. Para eso, el
fondo, le permitia contar con pequefios adelantmgopcionales al precio de la prenda
gue estaba elaborando. Un sistema de este tipanplaido, trataba de dar respuesta a
las necesidades de las artesanas, pero, por elretj@eria de un seguimiento muy
personalizado del trabajo de las mujeres. Esteirségnto fue la principal tarea de la
coordinadora, persona de confianza del grupo y poe,lo tanto, podia seguir el
trabajo de las mujeres de su grupo, comunicar hamrgos, acompafarlas en los

aspectos de la calidad y en definitiva adminisgtdondo, entregando los adelantos.

Se asigné un fondo general a cada organizacionegoluse fraccioné por cada

coordinadora de manera proporcional a la cantiégaghujeres que integraban el grupo.

Con la implementacién de los fondos, las presidmesa las mujeres aumentaron
considerablemente, en tanto que los dirigentegé@mdis y asi también los delegados
locales de la politica partidaria, querian entmaras organizaciones y utilizar estos
recursos para fines clientelares. Ambos, se opamiangestion autbnoma de recursos

por parte de las mujeres.

La base cultural fue otra vez una aliada en esteegp asi como lo fue en la
estructuracion de la organizacion a partir dabfecimiento de la banda. En este caso,
la complementariedad de las relaciones de géndeodyision neta de los ambitos
propia de las sociedades de cazadores recolecharéacilitado la generacion de estos

espacios autonomos porque, tradicionalmente losbhesmo interfieren en el trabajo
11



de las mujeres. Los hombres no recolectan alggrmabeosechan chaguar, porque son
“cosas” de las mujeres. En ocasion, por ejemplardérabajo de relevamiento para
definir la linea de defensa de la inundacion delRilcomayo, los hombres no habian
considerado extensas areas de grandes algarrgbdieghaguarales que las mujeres
sefialaron como prioritarias. Se trata de dos @sbit dos visiones que se

complementan y a las cuales, por lo tanto, haydguda posibilidad de expresarse y

realizarse.

« Es mitrabajo

En el proceso de las artesanias, las mujeres gosificar la exclusion de los hombres
diciendo ‘Es mi trabajd, significaban marcar un limite, una barrera deegé que los

hombres tacitamente sabian que no podian supeeanetho, a nivel domeéstico, no
hubo ningun caso de violencia o de oposicion exalisino mas bien, los dirigentes
dirigian sus reclamos hacia los blancos, haciatdosicos del proyecto porque se

trataba de su liderazgo hacia afuera, en el arphibtico.

El desarrollo de la actividad artesanal iba gerdwangresos economicos inmediatos,
visibilizandose asi los resultados tangibles dardmnizacion, y también representando
eso0s, no tanto el principal incentivo de las mgegee participaban por razones que
trascendian el interés material sino que se tratdana legitimacion social. La frase
“este es mi trabajo” resume, por un lado, el oogdi quien tiene su independencia vy,
por el otro, la legitimacion colectiva a realizatefminadas actividades porque son
partes de su trabajo y de su responsabilidad. Emmp de estas actividades son las
capacitaciones, y los intercambios que se realmanlas demas organizaciones de
mujeres. Estos encuentros implican viajar a otmaslidades por lo general mas

urbanizadas, que cuentan con la infraestructurasaei@ para hospedar cerca de 100
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personas. Los encuentros suelen durar tres o suditas e implican dormir fuera de
casa, hecho que ha generado no pocos conflictosasebcasiones mas comunes, suele
generarse una envidia generalizada que se maaifiest comentarios irbnicos acerca
de las razones de la capacitacion y la dificuleadbd mujeres en aprender, comentarios
siempre permeados de desprestigio y de ridicubmade las mujeres. En otras
ocasiones, se ha llegado a oposicién explicita cponajemplo, cuando los dirigentes
gomle’ec amenazaron con cerrar el porton de acee$ tierra comunitaria para
impedir que el colectivo entrara a buscar a laseresj De la misma manera los
dirigentes wichi de Maria Cristina amenazaron cortatc la ruta para impedir que

llegaran los colectivos.

Siempre se han resueltos estos tipo de conflicnsetdialogo y dando protagonismo
a los dirigentes pero nunca cediendo a las amenazaspetando el derecho y la
voluntad de las mujeres de participar de las cégraocnes. En el caso gomle’ec, las
mujeres pidieron que el colectivo llegara hastpoeton, decididas en recorreré los 10
kilbmetros caminando para llegar al porton. En adocde las wichi, se trataba de
amenaza verbal y nunca se llegé a concretar ebfqiEn ambos casos, los técnicos
fueron a visitar, a acompafar a las mujeres y ackse a los dirigentes y eso alcanzo6
para resolver el conflicto porque, en definitivas Ihombres reclamaban de ser

escuchado y no perder su protagonismo.

* Ademas de las artesanias

La continuidad del proceso a lo largo de los aifi@s,permitido consolidar estas
dinamicas y fortalecer a las mujeres en el dedard# las actividades que mas les
interesan. Desde la artesania, empezaron unadeereflexiones sobre la salud sexual

y reproductiva y la salud de los nifios y a partirathi, se tomoé consciencia respeto a
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los problemas de alimentacién que habia en la cmtadnelacionados a la perdida de
los alimentos del monte. Eso generd, a su vezialajo importante de reforestacion y
de mayor aprovechamiento de los frutos silvestragliversificacion de las actividades
econdmicas realizadas en el marco de la organizdte®6 las mujeres no solamente a
mejorar sus capacidades de administrar dinero aiino,mas importante, les permitio
acceder al crédito. Ademas de los aspectos pligdagt econdmicos, el espacio de las
organizaciones de mujeres han sido y siguen siespacios de diversion, de disfrute,
donde se pinta, se toca musica, se canta, se j@egauperé la visién de la mujer
limitada a su rol de trabajadora y de reproductosa incorpor6 como eje central el

derecho al placer y al juego.

Un nuevo sujeto social

Actualmente, se encuentran funcionando 8 asocieside mujeres wichi y gomle’ec,

integradas por 966 mujeres que se esta coordiremdaoa cooperativa.

La cantidad de mujeres que participan de las czgarmines, dispersas en varias
comunidades, en un territorio muy amplio, que ipelures departamentos de la
provincia, y el haber superado el ambito de lagsartias, abarcando diferentes
cuestiones del sector productivo asi como tamba&treducativo y de la salud como
también del arte, todo eso, ha colaborado en lfoooacion de este nuevo sujeto en el

escenario publico de la region.

Una confirma en este sentido, la tuvimos el pagade septiembre cuando se realizé
un acto de inauguracion de un vivero en la asdmiade mujeres qomle’ec de la
comunidad de Vaca Perdida, cuando los dirigentelslelemas comunidades de la

zona, pedian por tener una organizacion como ldaslemujeres. Se paso de la
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ridiculizacion al reconocimiento y finalmente, artsformarse las mujeres en ejemplo
de constancia y de organizacién. En este mismq ant de las coordinadoras hablo
diciendo que se hablaba de organizacion con mueiamdad porque ella sabia bien
de que se trataba y les aseguraba a todos quecosa$acil. Con estas pocas palabras
reafirmd la fortaleza de la organizacion y la cioerscia de las mujeres de las

dificultades por las cuales tuvieron que pasarl gsieierzo que significé para ellas.

Las mujeres indigenas, son ahora ejemplo de om@zdiz, de capacidad de administrar
dinero, de alto porcentaje de devolucion de loglitog, de agregacion de valor a las
diferentes producciones del monte. Son un sujetiblei y reconocido y que logran
posicionarse en la esfera publica incidiendo eefaicion y en la implementacion de
algunas politicas. Un ejemplo en este sentidod@isn programa de salud comunitaria
para mejorar la crianza de los nifios respecto smtwea la alimentacion, desarrollado
con equipos multidisciplinarios, entre Nacion y \Wncia. El proyecto apuntaba a
capacitar algunos promotores locales y en las oeesipreliminares con los dirigentes
se habian anotado en gran mayoria, hombres, cuasdtirectas responsables de la
crianza de los niflos en estas realidades son |ggesu La organizacion de mujeres
logro posicionarse en el programa, incorporandmsgtomotores las coordinadoras de
la asociacion, de manera tal de poder capacitaas® Ipego capacitar a las demas
mujeres asegurando ademas continuidad y sosteaithiéil proyecto. Por otro lado, el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTHa incorporado en su agenda la
tematica de la investigacion para el desarrolldadeartesanias, como el estudio de
maquinarias para tecnificar el hilado de la fibeaathaguar, como asi también de la
produccion de harina de algarroba. Al mismo tiempb,Instituto nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) ha definido en susondades el estudio de la

conservacion y aplicacion e los tintes naturaleizatios en la elaboracion de los
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tejidos. En estos dias, las mujeres estan capedoitamujeres wichi de la provincia de
Salta y han ya realizados encuentros y capacitesi@nBolivia y Paraguay con el

principal objetivo de estimular y apoyar el procdsarganizacion de las mujeres.

Aprendizajes para la definicion de nuevas politicapublicas

Conocer la estructura social tradicional de ladgmbnes locales y potenciarla,

desarrollandola.

« Romper las relaciones clientelares, superando ebitdmcomunitario y
propiciando la formacién de instancias organizatsapra-comunitarias.

» Adquirir el criterio de auto-adscripcién a los gosp

» Propiciar el acceso libre a las organizaciones.

» Generar ingresos econdmicos inmediatos, de caatmpl

* Proponer la formacién de espacios multi-tematicagtpnomos.

» Abolir de las barreras que dificultan la particijgacde las mujeres.

» Priorizar al financiamiento para la formacion dgasrizaciones de mujeres.
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